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Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, #2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr 214, poz. 1806, z2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z2004 r. Nr 102, poz. 10655
i Nr 116, poz. 1203, z2005 r. Nr 172, poz. 1441 iNr 175, poz. 1457, z2006 r. Nr 17, poz. 28
i Nr 181, poz. 1337, 22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 iNr 173, poz. 1218, z2008 1.
Nr 180, poz. 1111 iNr 223, poz.1458, z2009 r. Nr 52, poz. 420 iNr 157, poz. 1241, z2010 r.
Nr 28, poz. 142 i146, Nr 40 poz. 230 iNr 106, poz. 675, z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281 i Nr 149, poz. 887, 22012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153)

stwierdzam niewainosd

uchwaty Nr XXXV/407/13 Rady Gminy Raszyn z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, dla terendw polozonych we wsi Raszyn po wschodniej stronie
Alei Krakowskiej rejon ul. Unii Europejskiej, ul. Szkolnej iul. Poniatowskiego — czesé I w czesei
dotyczgcej ustalen:

- § 15 pkt 4 uchwaly, fragment w brzmieniu: ,,(...) dla kidrej ustala si¢ nakaz:

a) uzyskania przez inwestora, od wojewddzkiego konserwatora zabytkow — przed wydaniem pozwolenia na budowg
lub zgloszeniem wlasciwemu organow! budow obiektow budowlanych, wigzgcych sig z wykonaniem robot
ziemnyeh — uzgodnienia zakvesu i rodzgfu niezbednych badah archeologicznych,

b) uzyskania przez inwestora, od wojewddzkiego konserwatora zabytkéw uzgodnienia zakresu irodzaju
niezbednych badan archeologicanych poprzedzajgcych inne niz wymienione w pkt. I roboty ziemne lub zmiong
charakteru dotychczasowef dzialalnosci w granicach ww. strefy,

¢) przeprowadzenia bada archeologicznych oraz wykonania ich dokumentacfi (przed rozpoczeciem badan
archeologicznych wymagane jest uzyskanie od wojewddzkiego konserwatora zabytkéw pozwolenia na ich
prowadzenie) "',

=8 16 pki 3 uchwaly, fragmient w brzmieniil: ,, (...) dla kiore] usiala si¢ nakaz:

a) uzyskania przez inwestora, od wojewddzkiego konserwatora zabytkow — przed wydaniem pozwolenia na budowe
lub zgloszeniem wiasciwemu organowi buddw obiektiow budowlanych, wigiqeyeh sig z wykonaniem robét
ziemnych — uzgodnienia zakresu [ rodzaju niezbednych badan archeologicznych,

by uzyskania przez inwestora, od wojewddzkiege konserwatora zabytkéw uzgodnienia zakresu irodzaju
niezbednych badan archeologicznych poprzedzajgcych inne miz wymienione w lit a roboty ziemne lub zmiang
charakteru dotychezasowej dzialalnosci w granicach ww. sirefy,

c) przeprowadzenia bada archeologicznych oraz wykonania ich dokumentacji (przed rozpoczeciem badan
archeologicznych wymagane jest uzyskanie od wojewddzkiego konserwatora zabytkéw pozwolenia na ich
prowadzenie) .
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Uzasadnienie

Rada Gminy Raszyn na sesji w dniu 25 kwietnia 2013 r. podjeta uchwale Nr XXXV/407/13
w sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla terendw polozonych we wsi
Raszyn po wschodniej stronie Alei Krakowskiej rejon ul. Unii Europejskiej, ul. Szkolnej
i ul. Poniatowskiego — czesé 1. Uchwale t¢ podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z péin. zm.,
w brzmieniu przed wejsciem w zZycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panistwowe] Inspekcji Sanitarne]
oraz ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130, poz. 871>}, zwane] dalej
Lustawg o p.zp.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.zp., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
t}. rade gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, 12 organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartvch w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, a zasady
i tryb wydawania aktdw prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do migjscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacie zasad 1 trybu ich sporzagdzania ckresla ustawa o p.z.p.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. I ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan
wihasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art, 20 ust. 2
ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosei czy stusznosci
dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnigc,
lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnodei z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszeza
przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. I ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznosei uchwaly rady
gminy w calodci lub w czgédei stanowi naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie.

Zasady sporzqdzama aktu plamstycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
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graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawartos¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15

ustawy o p.z.p.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

0 p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniaé szereg wartodci,

w tym m.in.:

-~ wymagania {adu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. T ust. 2 pkt 1);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2);

~  wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami 1 ochrony gruntéw rolnych
t lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspdlczesne) (art. 1
ust. 2 pkt 4);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, (art. I ust, 2 pkt 5);

— prawo wiasnosel (art. 1 ust. 2 pkt 7).
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Bgzegeza przytoczonych na wstepie niniejszego rozstrzygnigeia przepiséw, prowadzi do konkluzji,
iz zgodnie z wolg ustawodawcy, ustalenia planu musza zawieraé zasady, o ktérych mowa w art. 15
ustawy o0 p.z.p., ktére uwzgledniaja rdwniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Tymczasem ustalenia planu, zawarte w § 15 pkt 4 oraz § 16 pkt 3 uchwaly, odnoszace sig
do wystepujgcego w granicach przedmiotowego planu stanowiska archeologicznego, nie spelniajg
powyzszych warunkéw.

Stosownie do pizytoczonych powyzej uregulowan, Rada Gminy Raszyn, wprowadzila obowigzek
uzgadniania, z konserwatorem zabytkéw, wszelkich dzialad inwestycyjnych podejmowanych
w strefie ochronnej stanowiska archeologicznego.

W zwigzku z przedstawionym uregulowaniem organ nadzoru wskazuje, iz w Swietle
art. 7 pkt 4 i art. 19 wst. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), jedna z form ochrony zabytkéw
sg ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala sie,
w zaleznodci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych
obowiazuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majgce na celu ochrong
znajdujacych sig na tym obszarze zabytkéw. Kompetencja ta $cisle koresponduje z art, 15 ust. 2
pkt 4 ustawy o p.z.p., w my$] ktérego w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury wspdlczesnej. Wskazane
upowaznienia zakreélaja kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestezennego szczegdlnych zasad, na jakich poszcezegélne zabytki, zaleznic od indywidualnych
uwarunkowar, mogg byé chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak petnej dowolnosci i musi
by¢ wykladana przez pryzmat obowiazujacego prawa. W swietle art. 7 Konstytucji RP organy
wiadzy publiczne]j dziafajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu
wiadzy, w tym takze Rady Gminy Raszyn, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Naczelna
zasada prawa administracyjnego jest bowiem zakaz domniemania kompetencji. Ponadio nalezy
podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposob Scisly, literalny.
Jednoczeénie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogil. W ocenie organu nadzoru wskazane
uregulowania uchwaly wykraczaja poza przyznang radzie gminy kompetencjg do okreslenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury wspdlezesnej, w tym okreslenia nakazéw i zakazow, obowiazujgcych
w strefie ochrony konserwatorskiej wyznaczonej w planie.

-AWskazapeupowaznienie-me--obeiuje-=moziwosch-umiesserania WIS COWYIN «=Planie: cosmmms

zagospodarowania przestrzennego uregulowan kwestii zwigzanych z koniecznodeig uzyskania
uzgodnienia organu ochrony zabytkéw przed podjeciem zamierzenia inwestycyjnego. Wszelkie
kompetencie i formy dzialania organéw nadzoru konserwatorskiego w zakresie wspdldzialania
z organami administracji architektoniczno - budowlanej i nadzoru budowlanego zostaly juz
okreélone przez ustawodawce, wobec czego Rada Gminy Raszyn nie ma kompetencji
do modyfikowania zakresu wspéldzialania organéw w  postgpowaniu  administracyjnym
przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Nalezy zauwazy¢, iz pozwolenie wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw na prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw wydawane jest w formie decyzji administracyjnej. Podstawg prawng do wydania decyzji
administracyjnej moze by¢ wylacznie przepis rangi ustawowej, a nie uchwata rady gminy.

W tym kontekécie, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zobowiazywanie i nakladanie zadan
w drodze uchwaly rady gminy na organ administracji publicznej w zakresie procedury
administracyjnej zwigzanej z dzialaniami podejmowanymi przy zabytku. Ilekro¢ ustawodawca chee
wprowadzi¢ wymog uzyskania pozwolenia, wprost o tym stanowi w ustawie.
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Z drugiej strony, brak réwniez podstaw prawnych do nakladania na uczestnikdéw procesu
budowlanego obowiazku uzyskania uzgodnienia, zwiazanego z zabytkiem znajdujacym sig w
obszarze strefy ochrony zabytkdéw archeologicznych, gdyz stanowi to wykroczenie poza zakres
dzialan wymagajacych uzyskania pozwolenia wskazanych w ustawie (art. 36 ust. I ustawy o
ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami).

Obowigzek uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow na prowadzenie robdt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw wynika wprost z art. 36 ust, 1 pkt |
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zrédlem tego obowiazku jest ustawa,
a nie uchwata Rady Gminy Raszyn. Nalezy jeszcze podkresli¢, iz ustawa naklada taki obowigzek
wylacznie w odniesieniu do zabytkéw wpisanych do rejestru. Katalog dziatan wymagajacych
uzyskania pozwolenia jest katalogiem zamknigtym i ani z przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw,
ani tez w szezegolnodei z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p. nie mozna domniemywaé kompetencji
rady gminy do okreSlania dodatkowych przypadkéw, w ktorych wymagane jest pozwolenie. Rada
Gminy Raszyn wprowadzajac taki obowiazek, w odniesieniu do terenéw znajdujacvch sie
w granicach strefy ochronnej zabytkdw archeologicznych, przekroczyla zatem swojg kompetencie.

Wszelkie zapisy planu odnoszace si¢ do postgpowania administracyjnego, zwigzanego
z procesem budowlanym, w =zaleznosci od sytuacji, mozna potraktowaé jako niezgodne
z prawem powtdrzenie przepiséw ustaw lub ich modyfikacje, jezeli uregulowanie takie wynika
wprost z ustawy. Natomiast, jezeli ustawodawca nie przewidzial w ogdle wymogu uzyskania
pozwolenia organu nadzoru konserwatorskiego, a rada gminy w drodze uchwaly taki obowiazek
wprowadzia, to jest to przekroczenie kompetencji przez organ stanowiacy.

Z podobna sytuacjg mamy do czynienia w przypadku nalozenia przez Rade Gminy Raszyn
obowigzku przeprowadzenia badan archeologicznych w obrebie chronionego stanowiska
archeologicznego oraz wykonania ich dokumentacji (§ 15 pkt 4 lit. ¢ oraz § 16 pkt 3 lit. ¢ uchwaty).
Obowigzek przeprowadzenia badan archeologicznych w przypadku zamiaru prowadzenia roboét
ziemnych lub zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktérym znajduja sie
zabytki archeologiczne wynika z art. 31 ust. la ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Rodzaj i zakres tych badan okresla w drodze decyzji wojewddzki konserwator zabytkéw (art. 31
ust. 2 tej ustawy). Zrédlem tego obowiazku rowniez fest ustawa, a nie akt prawa miejscowego.

W tym konkretnym przypadku, kwestionowane przez organ nadzoru zapisy stanowia zar6wno
w czesci modyfikacje 1 powtdrzenie art. 31 ust. la i art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, jak réwniez zawieraja uregulowania wykraczajgce poza przyznana
. ](nmpetenc‘j@m do.akredlenia zagad ochronv.dziedzictua. ) nihmn“gpgn i r-,nt-\:,rﬂ,r"“n oraz.odihe lnh..«},
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wspotczesne). W zakresie wladztwa planistycznego gminy 1 obowigzku zawarcia w planie
postanowien, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p., nie miesci sie bowiem
kompetencja do regulowania kwestii zwigzanych z postgpowaniem administracyjnym dotyczacym
prowadzenia robot budowlanych. Ustawa o ochronie zbytkdw i opiece nad zabytkami oraz ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. ustawy z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 z pdézn. zm.) Prawo budowlane kompleksowo reguluja kompetencje organdw administracii
w procesie budowlanym, zwigzanym z zabytkiem.

Wziawszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznosé
uchwaty Nr XXXV/407/13 Rady Gminy Raszyn z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, dla terenéw polozonych we wsi Raszyn po wschodniej
stronie Alei Krakowskiej rejon ul. Unii Europejskiej, ul. Szkolnej i ul. Poniatowskiego — czesé I,
w czesel dotyczacej ustalen:
— § 15 pkt 4 uchwaty, fragment w brzmieniu: ,, (... ) dla ktérej ustala sie nakaz:
a} uzyskania przez inwestora, od wojewddzkiego konserwatora zabytkéw — przed wydaniem
pozwolenia na budowe Iub zgloszeniem wiasciwemu organowi buddéw obickiow
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budowlanych, wigzqcych sie z wykonaniem robot ziemnych — uzgodnienia zakresu i rodzaju
niezbgdnych badan archeologicznych,

b) wuzyskania przez inwestora, od wojewddzkiego konserwatora zabytkéw uzgodnienia zakiesu
i rodzaju niczbednych badan archeologicznych poprzedzajgeych inne niz wymienione
w pkt. 1 roboty ziemne lub zmiang charakteru dotychczasowej dzialalnosci w granicach
ww. strefy,

¢) przeprowadzenia  bada  archeologicznych  oraz  wykonania  ich  dokumentacyi
(przed rozpoczgciem badan archeologicznych wymagane jest uzyskanie od wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw pozwolenia na ich prowadzenie) ™,

~  § 16 pkt 3 uchwaly, fragment w brzmieniu: , (...} dla ktdrej ustala sie nakaz:

a) uzyskania przez inwestora, od wojewédzkiego konserwatora zabytkéw — przed wydaniem
pozwolenia na  budowe Ilub  zgloszeniem wlaSciwemu organowi budow obiektow
budowlanych, wigiqcych sig z wykonaniem robot ziemnych — uzgodnienia zakresu i rodzaju
niezbednych badan archeologicznych,

b) wzyskania przez inwestora, od wojewddzkiego konserwatora zabytkéw uzgodnienia zakresu
i rodzaju niezbednych badan archeologicznych poprzedzajgeych inne niz wymienione
w lit a roboty ziemne lub zmiang charakteru dotychczasowej dzialalno$ci w granicach
ww. strefy,

¢} przeprowadzenia  bada  archeologicznych  oraz  wykonania  ich  dokumentacji
(przed rozpoczgciem badan archeologicznych wymagane jest uzyskanie od wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw pozwolenia na ich prowadzenie) ",

co na mocy art. 92 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania
w tym zakresie, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w §wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigeia
nadzorczego wnoszona za podrednictwem organu, kiory skarzone orzeczenie wydal.

Wojewoda Mazowiecki
Jacek Kozlowski
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