Zatgcznik do uchwaty
Nr XXX1X/428/2013
Rady Gminy Raszyn
z dnia 31 lipca 2013r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2013 -2015

Gminny program wspierania rodziny na lata 2013-2015 opracowano w oparciu o art. 176

ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( tekst jedn.
2013r. poz. 135 z pozn.zm.)



Wprowadzenie ogolny zarys

We wszystkich kulturach $§wiata rodzina stanowi podstawg spoteczenstw.
Rodzina jako podstawowa komorka spoleczna w ktorej jest wychowywane dziecko ma za
zadanie przygotowac je tak do zycia, aby w przysztosci moglo by¢ pelnowartosciowym
obywatelem, pracowato, ptacito podatki, miato swojg rodzing oraz przekazato jej wartosci i
tradycje, ktore uzyskato od swoich rodzicow.
Kultura, wyksztatcenie, postawa jaka wynosi z domu dziecko, ma wptyw na zycie juz
dorostego obywatela, a kazde zaniedbanie fizyczne i emocjonalne moze znalez¢ swoje
odbicie w postgpowaniu dorostej juz osoby.
Rodzina to obecnie szerokie pojecie, gdyz zgodnie z badaniem CBOS ,, W dobie
intensywnych przemian réwniez podstawowa komorka spoleczna jaka jest rodzina podlega
réznorakim przeobrazeniom. Zmieniaja si¢ preferowane oraz realizowane modele Zycia
rodzinnego, przeksztatceniom ulegajg relacje wewnatrz-rodzinne, wreszcie samo rozumienie
rodziny nie jest juz tak jednoznaczne jak kiedys. Wynika to m.in. ze wzrostu liczby
rozwodow 1 separacji, a takze liczby rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, opdzniania
decyzji matrymonialnych, wstrzymywania si¢ od prokreacji lub calkowitej rezygnacji z
posiadania dzieci, wzrostu liczby jednoosobowych gospodarstw domowych czy tez coraz
wigkszej popularno$ci zwigzkéw nieformalnych, 0 ktdrych prawa zabiega cze$¢ srodowisk
spotecznych. Jedno si¢ jednak nie zmienia: rodzina — jakkolwiek rozumiana — wcigz ma dla
Polakéw ogromne znaczenie i stanowi podstawowa wartos$¢ ich codziennego zycia.
Jak wynika z deklaracji, wérdd najwazniejszych warto$ci, jakimi Polacy kierujg si¢ w swoim
codziennym zyciu, szczedcie rodzinne zajmuje niezmiennie pierwsze miejsce. W lutowym
badaniu wskazalo na nie w tym kontek§cie ponad trzy czwarte ogoédlu ankietowanych
(78%).”(Warszawa, marzec 2013, Rodzina - jej wspodlczesne znaczenie i1 rozumienie,
BS/33/2013).
W rodzinie dorastaja kolejne pokolenia to tam ksztaltuje si¢ spoleczenstwo — kapitat
spoteczny panstwa, a jego jako$¢ wptywa na predkos¢ rozwoju spoteczno - gospodarczego.
Rozw¢j gospodarczy 1 spoteczny jest od siebie wzajemnie uzalezniony. Nie ma silnie
rozwijajacej si¢ gospodarki panstwowej bez zdrowej, wyksztatconej i pracowitej rodziny.
Polityka spoleczna panstwa powinna inwestowa¢ w rodziny, gdyz to one poprzez swoje
funkcjonowanie wplywaja na rozwdj gospodarczy kraju. Dlatego szczegdlnym zadaniem
panstwa, a takze gminy jest dbanie o prawidlowe funkcjonowanie rodzin.
Kazda rodzina zagrozona problemem jezeli szuka pomocy nie powinna mie¢ trudnos$ci w
otrzymaniu wsparcia. Mamy otwarty katalog problemow z ktorymi moze spotkal si¢
osoba/rodzina, a do najczesciej spotykanych zaliczamy: ubostwo, bezdomno$é, bezrobocie,
dhlugotrwata lub cigzka chorobg i niepelnosprawnos$é, przemoc, uzaleznienia, bezradno$¢
opiekunczo —wychowawcza, kleski zywiotowe i ekologiczne.
Panstwo tworzy warunki funkcjonowania pomocy spotecznej, ktéra czesto jest realizowana
przez instytucje publiczne samorzadowe lub rzadowe, a takze poprzez sektor pozarzadowy
(organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia i fundacje).
System pomocy i wsparcia w Polsce ma swoje silne prawne podstawy w przyjetej przez
Polsk¢ Konwencji Praw Dziecka, w Konstytucji RP, w Kodeksie Prawa Rodzinnego 1 w
ustawach szczegotowych z ktorych nalezy wymieni¢ podstawowe:
Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowywaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn.Dz.U.2012.1356 z pdzn.zm.)
Ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2005.180.1493
Z pOzn.zm.)



Ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst.jedn.Dz.U.2013.182 z pdzn.zm.)
Ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn.Dz.U.2013.135.z pézn.zm.)

W sprawie dokladnych badan dotyczacych sytuacji osob/rodzin w Polsce odsylamy do
zapoznania si¢ z opracowaniem” Warunki 1 jako$¢ zycia Polakéw” , Diagnoza spoteczna
2011” Projekt badawczy o charakterze ogolnopolskim, ktéry poza opisem polskiego
spoteczenstwa, umozliwia weryfikacje podstawowych hipotez naukowych strona internetowa
www.diagnoza.com

Odbiorcy programu :

Rodziny przezywajgce trudnos$ci, zamieszkate na terenie gminy Raszyn, zwlaszcza
doswiadczajace problemoéw opiekunczo —wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci
w rodzinie zastepczej, badz takie ktorym zostala odebrana lub ograniczona wtladza
rodzicielska.

Cel programu:

Wzmocnienie roli i funkcji rodziny jako naturalnego $rodowiska rozwoju dzieci zwlaszcza u
rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
poprzez:

- analiz¢ sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

- wzmocnienie roli i funkcji rodziny; rozwijanie umieje¢tnosci opiekunczo —~wychowawczych
rodziny;

- podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
- pomocy w integracji rodziny;

- przeciwdziatanie marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny;

- dazenie do reintegracji rodziny,

- stworzenie mozliwosci powrotu dziecku umieszczonemu w pieczy zastgpczej do rodziny
biologicznej;

- profilaktyke na rzecz dobra dziecka i rodziny (zwtaszcza dla mtodych rodzin);

Diagnoza gminy :
Gmina Raszyn jest gming wiejska. Potozona administracyjnie w powiecie pruszkowskim

wojewddztwa mazowieckiego w bezposrednim sgsiedztwie stolicy.
W gminie jest niski wskaznik bezrobocia 3,98%.

Liczba wszystkich mieszkancéw gminy Raszyn
Zameldowanych na pobyt staty i czasowy
21 872 100,00%
Liczba dzieci 0- 12 lat
3175 14,51%
Liczba mtodziezy 13 — 18 lat
1384 6,32%

Dane z Referatu Spraw Obywatelskich Urzgdu Gminy Raszyn stan na 31grudzien 2012

Na 100% mieszkancow zameldowanych na terenie gminy mamy 14,51% dzieci oraz 6,32 %
mtodziezy razem grupa liczy 20,83 %. Z tych danych wynika, ze jesteSmy gming ktorej 1/5



mieszkancow jest to grupa ludzi miodych. W rzeczywisto$ci osob w tym przedziale
wiekowym jest wiecej, gdyz na terenie gminy zamieszkuje duzo oséb/rodzin przyjezdnych
ktére maja tutaj miejsce zamieszkania tzw. swoje centrum zyciowe i przebywaja tu bez
meldunku. Charakterystycznym jest, ze na terenie gminy wzrasta liczba zamieszkatych

cudzoziemcow.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 467
— 0sOb w rodzinach - 1058 4,83%
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych | 540
— liczba $wiadczen - 700 3,20%
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu 60
Alimentacyjnego
- 0sOb uprawnionych - 80 0,36%

Dane pochodzg ze sprawozdania GOPS za 2012r.

Na 100% mieszkancoéw z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej skorzystato:

4,83% ludnosci z pomocy spolecznej, 3,19% ze $wiadczen rodzinnych (zasitki rodzinne z
dodatkami, §wiadczenia opiekuncze oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka
tzw. ,,becikowe” oraz 80 dzieci czyli 0,36% z tytulu ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

W gminie Raszyn 76 dzieci ma orzeczenie o niepetnosprawnosci na podstawie ktorego
rodzice pobieraja zasilek pielegnacyjny oraz w 2012r. zarejestrowano 2 nieletnie matki
ubiegajace si¢ o jednorazowa zapomogg z tytutlu urodzenia dziecka. Dane te moga byc¢
przydatne w obserwacji, czy w przysziosci liczby te beda wzrasta¢ czy malec.

Problemy 1 trudne sytuacje osob/ rodzin wystgpujace na terenie gminy Raszyn zaznaczone s3
w wywiadzie srodowiskowym przez pracownika socjalnego:

Problem Liczba rodzin | % liczby rodzin wg problemu
Liczba rodzin ktoére skorzystaty z pomocy

spolecznej 467 100,00%
Ubdstwo 189 40,47%
Bezrobocie 106 22,69%
Niepelnosprawnos¢ 130 27,83%
Dhugotrwata choroba lub cigzka choroba 231 49,46%
Przemoc w rodzinie 20 4,28%
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — 36 7,70%
wychowawczych w rodzinach

wielodzietnych

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — 60 12,84%
wychowawczych w rodzinach niepetnych

Uzaleznienia 32 6,85%

Dane pochodzg ze sprawozdania GOPS za 2012r.

W/w przyczyny trudnej sytuacji wystepuja u 0osob objetych pomocg spoteczng pojedynczo a
takze tacznie do kilku z wymienionych problemow jednoczesnie. Najwigcej rodzin miato
zaznaczong przez pracownika socjalnego dysfunkcje¢ z powodu dtugotrwatej choroby,
ubostwa, niepetnosprawnosci oraz bezrobocia.




Jedng z gléwnych przyczyn rozpadu rodziny i kryzysu w jej funkcjonowaniu a tym samym
zagrozeniem dla matoletnich dzieci jest problem uzaleznienia od alkoholu rodzicow.

Takie rodziny otoczone sg szczeg6lng uwaga ze strony pracownikéw socjalnych gdyz czesto
w tych rodzinach dochodzi do przemocy. Osoby/rodziny kierowane sg do GKRPA a gdy
dochodzi do przemocy do zespotu interdyscyplinarnego ds. przemocy oraz grup roboczych.

Kolejng istotng przyczyng zaburzajaca prawidtowe funkcjonowanie rodziny jest bezradnos¢
opickunczo — wychowawcza. W 467 rodzinach pracownik socjalny zaznaczyt t¢ dysfunkcje w
prawie 21% czyli w co piatej rodzinie tzn. w 96 rodzinach.

Problem ubdstwa jest w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej zaznaczony w prawie
41%. Niskie dochody nie przekraczajace kryterium dochodowego w pomocy spotecznej sa
okreslane ubostwem.

W takiej sytuacji znajduje si¢ 41% rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Sytuacja
dziecka w takiej rodzinie jest szczeg6lnie trudna i bolesna. Praca socjalna ma na celu
uaktywni¢ rodzicOw na rynku pracy oraz w zakresie podwyzszania edukacji.

Z 467 rodzin, ktore skorzystaly z pomocy spotecznej 176 ma na utrzymaniu dzieci . Powody
korzystania z pomocy spotecznej rodzin z dzieémi wymienione s3 w tabeli powyze;.

Przekroj ilosciowy dzieci w rodzinach ksztattuje si¢ nastepujaco:

Rodziny z
dzie¢mi
ktore
skorzystaty
zpomocy |z1 z 2 dzieci | z 3 dzieci | z 4 dzieci | z 5 dzieci | z 6 dzieci | z 7 dzieci
spotecznej | dzieckiem

176 70 57 34 9 4 2 0

Dane pochodzace ze sprawozdania GOPS za 2012r.

Dane statystyczne dotyczace liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej na
terenie powiatu pruszkowskiego:

Forma pieczy Rodzaj pieczy zastepczej | Liczba rodzin Liczba dzieci
zastgpczej

Rodziny zastepcze

spokrewnione

( pierwszej linii) 10 13
Rodzinna piecza
zastepcza Rodziny zastgpcze nie

zawodowe

(spokrewnione w dalszej

linii badz nie 7 9

spokrewnione)

Dane uzyskane z PCPR w Pruszkowie maj 2013r.

Dziecko umieszczone w pieczy zastgpczej powinno wroci¢ do swoich rodzicow i1 srodowiska
rodzinnego z ktorego pochodzi. Praca z rodzing na rzecz tego powrotu jest zadaniem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej 1 zatrudnionego w nim asystenta rodziny. Praca ta
dotyczy dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej po 1.01.2012r.




W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, gmina wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej,
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka
w pierwszym roku pobytu dziecka, 30% w drugim i 50% w trzecim i nast¢pnych latach.
Obowigzek ten spoczywa na gminie od 1.01.2012r. $rodki na ten cel musza by¢
zabezpieczone w budzecie.

Realizatorzy i partnerzy programu

Lokalne zasoby instytucjonalne dziatajace w obszarze wspierania rodzin na terenie Gminy
Raszyn:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszkowie
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny d/s Przeciwdzialania Przemocy
Placowki o$wiatowe

Dzienne Os$rodki Wsparcia dla dzieci

Pelnomocnik Wojta ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom
Centrum Medyczne

Komisariat Policji

Sad Rejonowy w Pruszkowie

W realizacji swoich zadan statutowych w/w podmioty powinny kierowac si¢ dobrem rodziny,
a jej wspieranie traktowac jako priorytet, takze woéwczas gdy nie stanowi ono ich
podstawowej misji. Program jest zobowigzaniem samorzadu gminy i jego jednostek do
realizacji przyjetych celow, a takze ma za zadanie stymulowa¢ do ukierunkowanych dziatan
na rzecz dziecka i rodziny.

Zadania
Cele szczegolowe Zadania Realizator
Programu
_ _ Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej
Zabezpieczenie rodzinom wymagajacym wsparcia
odstawowych . o .
P y Objecie dozywianiem wszystkich cztonkow
potrzeb bytowych 3 S
dziecka w rodziny, a w szczeg6lnosci dzieci GOPS w Raszynie
rodzinie z Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z
problemami rodzin wymagajacych wsparcia
Diagnozowanie rodzin wymagajacych GOPS
wsparcia
Praca socjalna w oparciu o plan pracy rodzing | GOPS
Zapewnienie asystenta rodziny w rodzinach GOPS
wieloproblemowych
Kierowanie rodzin do projektow, programoéw | GOPS, Pelnomocnik Wojta
Praca z rodzina pomocowych ds. uzaleznien




Aktywizowanie przynajmniej jednego GOPS , Pelnomocnik ds.
cztonka rodziny uzaleznien
Kierowanie dzieci z rodzin wymagajacych GOPS, Dzienne Osrodki
wsparcia na zajecia pozalekcyjne i Wsparcia dla dzieci
pozaszkolne do osrodkow wsparcia
Kontakt instytucji publicznych i GOPS

Zapobieganie niepublicznych w celu wzajemnej wymiany

powstawaniu informacji i pomocy rodzinie

sytuacji

kryzysowych

wymagajacych Pomoc rodzinom dotknigtym uzaleznieniami | GKPRA, GOPS,

interwencji oraz Pelnomocnik Wojta

rozwiazywanie ds.Uzaleznien

juz istniejacych

sytuacji Pomoc rodzinom dotknigtym przemoca Zespot Interdyscyplinarny,

Komisariat Policji

Zabezpieczenie srodkéw na pobyt dzieckaw | GOPS, PCPR
rodzinie zastepczej 1 placowkach opiekunczo

Interwencja —wychowawczych

kryzysowa
Prowadzenie monitoringu rodziny z GOPS, Komisariat Policji
dzieckiem dotknigtej sytuacjg kryzysowa
Wspieranie dziatan organizacji Organizacje pozarzadowe
pozarzadowych statutowo zajmujacych sie

Profilaktyczne dziatalnoscig na rzecz rodziny,

dzialania na rzecz | macierzynstwa, rodzicielstwa,

wspierania rodzin | upowszechniania i ochrony praw dziecka
Dziatalno$¢ informacyjno - edukacyjna GOPS, Pelnomocnik Wojta

ds. Uzaleznien

Zroédla finansowania programu:

Zrédta finansowania zadan okreslone sa w uchwale budzetowe;:

Dziat 852

Rozdziat 85204 — rodziny wspierajace, rodziny zastepcze,

Rozdziat 85201 — placowki opiekunczo —wychowawcze § 3110

Rozdziat 85219 — asystent rodziny § 4170
Wysokos¢ srodkéw na pozostale lata funkcjonowania Programu beda uchwalane rokrocznie
przez Rad¢ Gminy.




Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od
1.01.2015r. gmina ma obowiazek zapewnienia rodzinie asystenta rodziny. Dlatego wskazane
jest otrzymanie §rodkow na zatrudnienie na podstawie umowy o prace — asystenta rodziny.
Zgodnie z art. 197 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej istnieje
mozliwo$¢ otrzymania dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatan
wlasnych z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej do
wysokosci 50% wydatkow przeznaczonych na realizacje zadania. W przypadku srodkoéw
pochodzacych z programow rzadowych wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 70%
wydatkow.

Ewaluacja i ocena realizacji programu:

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszynie. Ewaluacja Programu odbywac¢ si¢ bedzie poprzez
sporzadzenie rocznego sprawozdania z przeprowadzonych dziatan w danym roku
obowigzywania programu. Sprawozdanie z realizacji Programu sporzadzone zostanie na
podstawie informacji uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w realizacji poszczegdlnych
zadan 1 zgodnie z w/w ustawg sktadane do Rady Gminy Raszyn do dnia 31 marca.



