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1. Wstep

W celu efektywnego i zintegrowanego dziatania przeciw przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw w zyciu spolecznym i rodzinnym opracowano
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie
Raszyn na lata 2016-2020, zwany dalej Programem.

Dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w  rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie sa podejmowane w szczegdlnosci w ramach pracy Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W Programie zostaly zawarte podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy w
rodzinie, regulacji prawnych, realizatoréw, adresatow programu, zaktadanych efektow.

Cele i1 zadania Programu, a takze zrodla jego finansowania zostaly sformutowane na
poziomie ogdlnym, umozliwiajgcym ich rozwinigcie i uszczegOlowienie, adekwatnie do
aktualnych potrzeb lokalnych. Niniejszy Program stanowi plan dzialan instytucji i
organizacji zobowigzanych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania przemocy w
rodzinie, a tym samym przyczyni si¢ do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdzialania i
ograniczenia ww. zjawiska oraz poprawy kondycji raszynskich rodzin.

Aktem prawnym regulujagcym dziatania wszystkich podmiotow wobec przemocy
w rodzinie jest glownie znowelizowana Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,,Niebieska Karta”.
Procedura ,Niebieskie Karty”  zostala opracowana w ten sposob, aby potaczyé
kompetencje wszystkich instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie 1 tworzy¢ warunki do podejmowania wspotpracy juz od momentu interwencji. W
rozporzadzeniu okreslono krag podmiotow uprawnionych do wszczgcia procedury NK,
obowigzki w tym zakresie przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego,
zadania  pracownikow  socjalnych, dziatania  przedstawicieli Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ochrony zdrowia, o$wiaty a takze
funkcjonariuszy Policji.

Skuteczno$¢ programu zalezy od wielu czynnikow, w tym m.in. dobrego rozeznania
srodowiska przez stluzby odpowiednio przygotowane, zajmujace si¢ profilaktyka 1 wsparciem
rodzin zagrozonych patologiami, kompleksowej wspolpracy lokalnych stuzb i instytucji w
ramach pracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym, a przede wszystkim motywacji

dokonania zmian i1 wyjscia z kryzysu przez rodziny dotknigte problemem przemocy.



2. Podstawy prawne Programu.

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
p0z.1493 zZ p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku poz. 1356 z pdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz.
182 ze zm.).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzeSnia 2011 roku w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. nr 209, poz. 1245).

3. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie.

3.1. Opis problemu.

Jeszcze do niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko i wylgcznie
w rodzinach patologicznych, a agresj¢ miedzy cztonkami rodziny traktowano jako jedna
z wielu normalnych form zachowania w codziennym zyciu. Przemoc stosowana przez osobg
dorosta wobec bliskich (w tym dzieci), postrzegana byla jako akceptowany sposob
sprawowania nad nimi wtadzy i kontroli. Na gruncie prawa 1 polityki spotecznej podejmowano
proby wyrdznienia przemocy spolecznie akceptowanej (dopuszczalnej) i naduzywania
przemocy, czy "niewlasciwej" przemocy w rodzinie, co znacznie utrudniato wszelkie proby
zajecia si¢ tym problemem.

W Polsce dostrzezono zjawisko przemocy w rodzinie i zacz¢to traktowac je jako problem

spoteczny w latach 90-tych.

Przemoc wedlug ustawowej definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢, umyslnie
dzialanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkow rodziny, w
szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesnga, wolnosé, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i
krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocy”.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

— jest intencjonalna — zamierzone dziatanie czlowieka majace na celu kontrolowanie i



podporzadkowanie osoby dotknigtej przemoca;

— sily sg nierownomierne - jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba doznajaca
przemocy jest stabsza a osoba stosujgca przemoc silniejsza;

— narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje przewage
sity, narusza podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy (np. prawo
do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.);

— powoduje cierpienie i bol — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i1 zycie osoby
doznajacej przemocy na powazne szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze
osoba poszkodowana ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

Przemoc to nie to samo co agresja. Zjawiska te odrdznia istnienic przewagi sit jednej ze
stron. W przypadku agresji jest zrObwnowazona, w przemocy jest ona zawsze po stronie
sprawcy.

Przemoc w rodzinie przybiera nastepujace formy:

przemoc fizyczna:  popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta re¢ka 1 pigsciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.,
przemoc psychiczna: wy$miewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych
pogladéw, karanie przez odmowe uczu¢, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i1 ograniczanie kontaktow z innymi
osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.,

przemoc seksualna: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych, itp.,
przemoc ekonomiczna: odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.

zaniedbanie:  niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych, intelektualnych i
emocjonalnych (brak opieki, chtdd emocjonalny, oboj¢tnosé).

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedng form¢ przemocy. Zwykle
wykorzystuje rdzne jej postacie, na przemian tgczac je tak, aby uzyskac peing kontrole nad
osobg doznajaca przemocy.

Przemoc domowa wystepuje w pewnych cyklach z towarzyszacymi im
charakterystycznymi zdarzeniami. Na cykl przemocy skladaja si¢ trzy nastepujace na siebie

fazy:



1. Faza narastania napigcia — osoba stosujgca przemoc jest napigta i zirytowana, cz¢sto robi
awantury z byle powodu i prowokuje ktétnie.

2. Faza gwaltownej przemocy — ostry incydent przemocy. Osoba stosujaca przemoc staje si¢
gwattowna 1 wpada w szal.

3. Faza ,miodowego miesigca™- jest to czas skruchy osoby stosujgcej przemoc. Sprawca
najczesciej wowczas przeprasza, zaluje tego co zrobil, przysigga ze ,,nigdy wigcej” |
okazuje mitos¢.

Zachowanie osoby stosujacej przemoc moze wywola¢ u osoby poszkodowanej trwale
negatywne skutki i w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej
siebie. Z powodu wielu nastepstw takich do$wiadczen, cierpig nie tylko osoby doznajace
przemocy, ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy, najczesciej dzieci.
Tego typu doswiadczenia ucza agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie w
sytuacjach z elementami agresji, zaburzaja poglady zwigzane z rozwigzywaniem konfliktéw i
zmniejszaja wrazliwos$¢ na agresywne zachowania.

Przemoc nie jest jednorazowym aktem, lecz procesem z tendencja do powtarzania sig.

Nie zatrzymana przemoc narasta.

Przemoc domowa jest zjawiskiem zlozonym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spoteczne;j.

1. Z punktu widzenia prawa - przemoc uwazana jest za przestepstwo, co zobowigzuje stuzby
policyjne i wymiar sprawiedliwos$ci do interweniowania i podejmowania dzialan na rzecz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy, §cigania i karania sprawcow.

2. Aspekt psychologiczny zwraca uwage ma mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje
migdzy osoba doznajaca przemocy a sprawcg, na odczuwanie przez osoby doznajace
przemocy skutkdw przemocy, a takze na mozliwosci wyjscia z przemocy.

3. Spojrzenie od strony moralnej odwotuje si¢ do wartosci, takich jak: poszanowanie zycia
ludzkiego, zdrowia 1 godnosci osobistej.

4. Z punktu widzenia spotecznego, zwracana jest uwaga na funkcjonujagce mity i
stereotypy usprawiedliwiajgce zachowania sprawy przemocy.

W bezposrednim kontakcie z osobami doznajagcymi przemocy, jak i stosujacymi
przemoc w rodzinie wazne jest rozumienie przemocy na kazdej plaszczyznie. Dlatego tez
osoby podejmujgce pracg z ww. osobami powinni robi¢ to zgodnie ze swoim przygotowaniem
zawodowym 1 mozliwo$ciami instytucji, jaka reprezentuja oraz mie¢ §wiadomo$¢ swoich
kompetenciji.

Najczgsciej podejmowane oddziatywania zewnetrzne to: interwencja, schronienie, informacja,

edukacja, poradnictwo specjalistyczne, wsparcie emocjonalne, psychoterapia, pomoc socjalna



dajaca sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan.

3.2. Opis dzialan i organizacji systemu przeciwdzialania przemocy w

rodzinie funkcjonujacego na terenie gminy Raszyn.

W Gminie Raszyn jest opracowany i funkcjonuje system przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. W latach 2011 — 2015 realizowane byly wszystkie zadania wynikajgce z ustaw,
rozporzadzen oraz innych aktow prawnych dotyczacych przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w oparciu i prace Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

W sktad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnym wchodza przedstawiciele:

— Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

— Komisariatu Policji w Raszynie

— os$wiaty

— shuzby zdrowia

— organizacji pozarzadowych

— kuratoréw sadowych

3.2.1. Cele realizowane w pracy Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Do 2011 roku procedura Niebieskiej Karty funkcjonowata tylko w Policji.
Rozszerzenie podmiotdw uprawnionych do realizacji procedury spowodowato znaczny wzrost
ilosci postgpowan.

Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w listopadzie 2011 roku spowodowato wiasciwe, rzetelne i wspolne dzialania
skierowane przeciw zjawisku przemocy. Procedura Niebieskiej Kary obje¢ta uzasadnione i
udokumentowane przypadki stosowania przemocy domowej. Wzrost skutecznoS$ci
funkcjonowania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie przeklada si¢ na rosngca §wiadomos$¢ spoleczna 1 wigkszg ilos¢ zgloszen stosowania
przemocy do tej pory przemilczanych, ukrywanych i wstydliwych.

Jak wynika z ponizszej tabeli, od 2012 roku nastgpil znaczny wzrost postgpowan i
nadal utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa rozpatrywanych procedur Niebieska Karta.
Réwnolegle, w wyniku skutecznych 1 konsekwentnych dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego
1 Grup Roboczych wiele procedur Niebieskiej Karty zostatlo zakonczonych ze wzgledu na

wyczerpanie planu pomocy lub ustanie przemocy w rodzinie.



Dzialania Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Grup
Roboczych w latach 2010-2015.

2015
2010 2011 2012 2013 2014 | 1L Hin
kwartat
Liczba procedur NK 1 2 17 27 24 24
Policja 1 2 3 15 17 15
GOPS 0 0 10 2 5 5
Os$wiata 0 0 3 4 2 4
0OS$. Zdrowia 0 0 0 2 0 0
GKRPA 0 0 4 0 0
Osoby dotknigte przemocg w rodzinie | 5 7 23 39 68 35
Kobiety 2 5 19 26 50 25
Mgzczyzni 3 2 4 13 18 10
Osoby stosujace przemoc w rodzinie | 1 2 10 28 23 24
Kobiety 0 0 1 5 4 4
Mgzczyzni 1 2 9 23 19 20
Liczba zamknigtych procedur NK 0 0 0 0 5 32
Liczba spotkan ZI - 1 4 4 4 3
Liczba powotanych GR - 3 17 27 24 23
Liczba spotkan GR - - - 58 51 61

Kazdy z podmiotow Zespotu Interdyscyplinarnego podejmowat dziatania w ramach
swoich kompetencji 1 mozliwosci oraz zgodnie z zakresem przepisow prawnych regulujacych
zakres ich dziatalnoSci.
Wspolne cele realizowane przez wszystkie podmioty Zespotu Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie to:

— realizacja zalozen ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i procedury ,,Niebieskie
Karty”,

— poprawa przeplywu informacji i organizacji dziatan na rzecz oso6b doznajacych przemocy w
rodzinie,

— poprawa jakosci 1 efektywnos$ci wspotpracy,

— inicjowanie dzialan przeciw przemocy na terenie gminy 1 wspoltworzenie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,

— praca nad pehliejszym wykorzystaniem przez osoby doznajace przemocy istniejgcych
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placowek i realizowanych programéw,
— organizacja i popularyzacja szkolen,
—koordynacja dziatan i inicjatyw poszczegolnych placowek,
—realizacja kampanii przeciw przemocy
— podejmowanie wspotpracy z innymi gminami oraz powiatem w zakresie nowych rozwigzan

organizacyjnych i programowych.

3.3. Zasoby Gminy Raszyn w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie:

— Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
— Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy

— Urzad Gminy- Pelnomocnik Wojta ds. Profilaktyki Uzaleznien,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Raszynie,

— Komisariat Policji w Raszynie,

— Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie,

— Prokuratura Rejonowa,

— Sad Rejonowy,

— Szkoly 1 przedszkola,

— Stuzba zdrowia,

— Organizacje pozarzagdowe,

— Koscioly 1 instytucje koscielne

— Rada Gminy Raszyn

— Sottysi i Rady Soteckie, Przewodniczacy Rad Osiedli 1 Rady Osiedli,

— Spoteczno$¢ lokalna.

4. Adresaci Programu:

Niniejszy program skierowany jest do:

- Os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie
- Osob stosujacych przemoc w rodzinie

- Swiadkéw przemocy w rodzinie

- Instytucji zajmujacych si¢ pomocg rodzinie

- Organizacji pozarzadowych

- Spotecznosci lokalnej



5. Cele i zadania Programu.

1. Cel gtowny Programu.

Celem gléwnym Programu jest zmniejszenie zjawiska przemocCy W rodzinie i
problemow z nim zwigzanych na terenie Gminy Raszyn.

2. Rodzaje dzialan.

—Dziatania interwencyjne — opiekuncze 1 terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy w
rodzinie oraz pouczajace i izolujace kierowane do sprawcoOw przemocy.

— Dziatania wspierajace — psychologiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar i $wiadkow
przemocy w rodzinie.

— Dziatania edukacyjno — korekcyjne kierowane do oséb uwiktanych w przemoc domowa, nie
radzacych sobie z agresja w stosunku do cztonkéw rodzin.

— Dziatania profilaktyczne — diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogdhu
spoteczenstwa, a takze do 0sob pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie.

3. Cele szczegotowe

— Zapewnienie ochrony i udzielenie pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.

— Upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom
dotknietym przemoca, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie.

— Podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat przyczyn 1 skutkow przemocy w rodzinie.

— Oddziatywania korekcyjno- edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

—Podnoszenie kwalifikacji grup zawodowych realizujacych zadania w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cele szczegotowe (dziatania, mierniki realizowanych dziatan i celow, realizatorzy i partnerzy)

opisano jako zatgcznik nr 1 do Programu.
6. Realizatorzy dzialan

— Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
— Urzad Gminy- Pelnomocnik Wojta ds. Profilaktyki Uzaleznien,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Raszynie,

— Komisariat Policji w Raszynie,

— Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie,

— Prokuratura Rejonowa,

— Sad Rejonowy,

— szkoty i przedszkola,
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— stuzba zdrowia,

— organizacje pozarzadowe,

— Spoteczno$¢ lokalna.

7. Zakladane efekty:

— Poprawa sytuacji rodzin zagrozonych i dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie;

— Podniesienie $§wiadomos$ci spoteczenstwa w zakresie skutkow ptyngcych ze stosowania
przemocy w rodzinie;

— Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy stuzbami zajmujagcymi si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;

— Zwigkszenie oferty pomocowej skierowanej do oséb dotknietych przemoca w rodzinie;

— Podniesienie jakosci ustug kierowanych do 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie;

— Poszerzenie oferty dla dzieci i mtodziezy zagrozonej 1 dotknigtej przemoca w rodzinie;

— Poprawa warunkow rozwojowych dzieci i mtodziezy;

— Rozw¢j infrastruktury pomocowej dla 0sob i rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie.

Wskaznikiem realizacji programu bedzie coroczne sprawozdanie

8. Zrodla finansowania:

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Raszyn na lata 2016-2020 sa
srodki wlasne Gminy, w tym wptywy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz $rodki z budzetu panstwa i wojewddztwa przeznaczone na realizacje zadan

dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
9. Ewaluacja Programu:

Ewaluacja ma dostarczy¢ informacji, czy cele programu sg wiasciwie realizowane, jaka jest
trafno$¢ przyjetych sposobdéw realizacji, jaka skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ Programu oraz
wskazaé potrzebne zmiany na przyszios¢. Program ma charakter otwarty. Zmieniajace si¢
uwarunkowania prawne 1 organizacyjne moga wptyna¢ na koniecznos¢ jego uzupetnienia.
Narzedzia ewaluacji Programu:
— Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji Programu.
— Systematyczna kontrola i monitoring realizowanych zadan pod wzgledem jakosci,
czasu oraz efektywnosci.
— Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu zawierajacych opis
przeprowadzonych dziatan 1 dane statystyczne.

— Sporzadzenie diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych.
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