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Referat Urbanistyki
i Planowania Przestrzennego
w/m

W zwiazku z prowadzeniem postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie wytworni betonu towarowego przy
ul. Stowikowskiego na dziatkach nr ew. 104/4 i 104/5 w obrebie Raszyn 01, Referat Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej w/m zwraca si¢ z prosba o przekazanie oceny dokonanej w
trybie art. 115 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2016 r. poz 672
ze zm.) okreslajacej rodzaj terenow, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska dla obszaru oddziatywania inwestycji zaznaczonego okregiem naniesionym na zataczonej
mapie.

Zgodnie z § 29 ust. 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Raszyn stanowiacego
zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 86/2016 Wojta Gminy Raszyn z dnia 22 czerwca 2016 r. do zakresu
dziatania Referatu Urbanistyki i Planowania Przestrzennego nalezy: ,,wydawanie zaswiadczen o
przeznaczeniu terenu w przypadku braku planu miejscowego.”

W komentarzu odnosnie art. 115 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 22016 1. poz 672 ze zm.) K. Gruszecki stwierdzit:
W1
W obecnym stanie prawnym opracowywanie planow zagospodarowania przestrzennego ma charakter
obligatoryjny, zgodnie z postanowieniami art. 14 ust. 7 u.p.z.p., tylko wtedy, gdy przepisy szczegodlne
nakladajq taki obowigzek (ma to miejsce np. w art. 53 ust. 1 p.g.g. oraz w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7
maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow zagtady, Dz. U. Nr 41, poz. 412 z pozn.
zm.). W nastepstwie takiego stanu prawnego dla wielu terenow nie ma opracowanych planow
zagospodarowania przestrzennego i dlatego w art. 115 p.o.s. zobowigzano organy administracji do
przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w art. 114 p.o.s.

2.

W zwiqzku z tym rozwigzaniem moze pojawic sie watpliwosé, przez kogo i w jakiej formie procesowej
ta ocena ma byé dokonana. W przypadku przedsiewzie¢ zawsze znaczqco oddziatujgcych na
srodowisko lub moggcych potencjalnie znaczgco oddzialywac na srodowisko, wymienionych w art. 59
ust. 1 u.u.i.s., sprawa jest prosta. Ich realizacja powinna by¢ bowiem poprzedzona wydaniem decyzji o
uwarunkowaniach srodowiskowych. W ramach tego postepowania ocenia si¢ i analizuje m.in.
bezposredni i posredni wplyw danego przedsiewziecia na srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia
ludzi, dobra materialne, zabytki oraz wzajemne oddziatywanie miedzy tymi czynnikami. Natomiast w
przypadku zamierzenia realizacji przedsiewzie¢ niezakwalifikowanych do grupy wymagajgcych
uzyskania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych ocena powinna by¢é przeprowadzona w
ramach postegpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ktora zgodnie z art. 59 ust. 1 u.p.z.p.
wymagana jest wtedy, gdy nastgpita zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego, polegajqca zasadniczo na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot
budowlanych. Potwierdzeniem zasadnosci takiej mozliwosci jest poglgd zaprezentowany w
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orzecznictwie, przyjmujqcy, ze: "Organem wiasciwym do wydania decyzji na podstawie art. 115 p.o.s.
Jest rowniez wojt, burmistrz bgdz prezydent miasta" (postanowienie NSA z dnia 21 wrzesnia 2012 r., 11
OW 115/12, LEX nr 1252247..” (Komentarz do art. 115 ustawy p.o.$., [w:] Gruszecki K., Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, LEX, 2016, wyd. 1V).

W postanowieniu z dnia 21 wrze$nia 2012 r. sygn. akt. II OW 115/12 Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie orzekt:
,,...Nalezy wiec zaznaczy¢, ze przepis art. 115 p.o.s. nie postuguje si¢ pojeciem "organy ochrony
Ssrodowiska" lecz pojeciem "wilasciwe organy". Jest to rozroznienie celowe. Stosownie bowiem do
tresci art. 3 pkt 14 p.o.s., ilekro¢ w ustawie jest mowa o organie administracji - rozumie si¢ przez to
ministrow, centralne organy administracji rzqdowej, wojewodow, dziatajgce w ich lub we wlasnym
imieniu inne terenowe organy administracji rzqdowej, organy jednostek samorzqdu terytorialnego, a
takze inne podmioty, gdy sq one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
wykonywania zadan publicznych dotyczgcych srodowiska i jego ochrony. Natomiast przez organ
ochrony srodowiska - rozumie s¢ organy administracji powolane do wykonywania zadan publicznych
z zakresu ochrony srodowiska, stosownie do ich wiasciwosci okreslonej w tytule VII w dziale I, a wiec
w dziale zawierajgcym miedzy innymi art. 378 p.o.s. Z powyzszego nalezy wiec wyciggngc¢ wniosek, zZe
do ustalenia organu wlasciwego w niniejszej sprawie zastosowania nie znajdzie przepis art. 378 p.o.s.,
a konieczne bedzie siggniecie do innych przepisow okreslajgcych wlasciwosc¢ organow.
W zwigzku z powyiszym przytoczenia wymaga art. 114 ust. 1 p.o.s., zgodnie z ktorym przy
sporzgdzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, roznicujgc teremy o roznych
Sfunkcjach lub roznych zasadach zagospodarowania, wskazuje sie, ktore z nich nalezqg do
poszczegolnych rodzajow terenow, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1. Przepis art. 115 p.o.s.,
znajdzie natomiast zastosowanie, jak juz wyzej wskazano, gdy brak jest miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, do ktorego odnosi si¢ art. 114 ust. 2 p.o.s. Systematyka
cytowanych przepisow nie pozostawia przy tym watpliwosci, ze kompetencje wynikajgce z obu norm
powierzono jednemu organowi, przy czym okreslenie czy teren nalezy do rodzajow terenow, o ktorych
mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 moze nastgpi¢ w toku procedury planistycznej bgdz tez niezaleznie od
niej, ale tylko wowczas, gdy plan miejscowy nie obowigzuje.
Procedure planistyczng okresla ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm. - dalej jako u.p.z.p.). Zgodnie z trescig art. 15
w.p.z.p., to wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
czes¢ tekstowq i graniczng , zgodnie z ustaleniami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi
sie do obszaru objetego planem. Przepisem odrebnym, o ktorym mowa w art. 15 u.p.z.p. jest miedzy
innymi art. 114 ust. 1 p.o.s. Oznacza to, ze wiasciwy wojt, burmistrz bgdz prezydent na etapie
uchwalania planu, réznicujgc tereny o roznych funkcjach lub réoznych zasadach zagospodarowania,
wskazuje, ktore z nich nalezqg do poszczegolnych rodzajow terenow, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2
pkt 1 p.o.s., cho¢ oczywiscie ostatecznie do okreslenia tych terenow dojdzie po uchwaleniu
miejscowego planu przez rade gminy (miasta). W konsekwencji oznacza to zas, zZe organem wlasciwym
do wydania decyzji na podstawie art. 115 p.o.S. jest rowniez wojt, burmistrz bqgdz prezydent...”
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