RADA GMINY
’ RASZYN
05-090 RASZYN, ul. Szkolng 2 A
pow. pruszkowski, woj. mazowieckie
tel. (022) 701 78 80, 701 78 82

UCHWALA Nr X/146/07
Rady Gminy Raszyn
z dnia 28 czerwca 2007r.

w sprawie: rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu “Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw polozonych we wsi Raszyn po zachodniej stronie
Al Krakowskiej — czg¢s¢ II”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.), art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.) w zwiazku
z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Po rozpatrzeniu pisma z dnia 12.08.2003r. (poz. 9425) zakwalifikowanego jako zarzut do projektu
“Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych we wsi Raszyn po
zachodniej stronie Al. Krakowskiej — czg$¢ II”, wniesionego przez Panig Zofig¢ Haling Portas,
wlascicielke dzialki nr ew. 592 potozonej przy ul. Lipowej 10 we wsi Raszyn, dotyczacego
sprzeciwu wobec poszerzenia ul. Godebskiego kosztem dziatki nr ew. 592 potozonej przy ul.
Lipowej 10, w calo$ci odrzuca si¢ wniesiony zarzut.

§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne przyjeto zgodnie z zalacznikiem nr 1, stanowiacym
integralng czes$¢ niniejszej uchwaty.

§3

1. Uchwata podlega doreczeniu Pani Zofii Halinie Portas wnoszacej zarzut.

2. Uchwale niniejsza wnoszaca zarzut moze zaskarzy¢é do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem
Rady Gminy Raszyn.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Raszyn.

§5

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem jej podjecia.
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Zalacznik nr 1 do uchwaty Nr X/146/07 Rady Gminy Raszyn z dnia 28 czerwca 2007r. w sprawie:
rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu “Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
teren6w polozonych we wsi Raszyn po zachodniej stronie Al Krakowskiej — czeé 117

Przy sporzadzaniu niniejszego projektu planu w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.)
- “do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (...) w stosunku do ktorych podjeto
uchwale o przystapieniu do sporzqdzania lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie
wylozenia tych planéw do publicznego wglqdu, ale postepowanie nie zostato zakonczone przed
dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139
Z pozn. zm.).

Wedlug art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
“Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym (...), okresla zakres i sposoby postgpowania
w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania(...)".

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 ust. 1 stanowi, ze ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, za$ w art. 4 ust. 1 czynno$¢ t zalicza do zadan wlasnych gminy
i jednoczeénie w art. 10 wskazuje zakres ustalen miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalenia przedmiotowego projektu planu nie wykraczaja poza ramy okreslone ww.
przepisem art. 10 ust. 1 pkt 1-7 cytowanej wyzej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktérym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala sig, w zaleznosci
od potrzeb “przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roinych funkcjach Iub
réznych zasadach zagospodarowania (...), linie rozgraniczajqce ulice, place i drogi publiczne wraz
z urzqdzeniami pomocniczym, a takze tereny niezbedne do wytyczania $ciezek rowerowych, tereny
przeznaczone dla realizacji celow publicznych oraz linie rozgraniczajqce te tereny, granice i zasady
zagospodarowania terendw Ilub obiektéw podlegajacych ochronie, zasady obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej oraz linie rozgraniczajqce tereny tej infrastruktury, lokalne warunki,
zasady i standardy ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym rowniez linie
zabudowy i gabaryty obiektéw, a takze maksymalne lub minimalne wskaZniki intensywnosci
zabudowy, zasady i warunki podziatu terenow na dziatki budowlane”.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w ustaleniach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ postanowienia przepisow
szczegblnych odnoszace sig do obszaru objgtego planem 1 przedmiotu jego ustalen.

Artykuly 23 i 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja dwa rodzaje
srodkéow stuzacych do kwestionowania ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wylozonym do publicznego wgladu. Pierwszym z nich jest
protest, przystugujacy kazdemu, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie (art. 23 ust. 1).
Uchwala o uwzglednieniu lub odrzuceniu protestu nie musi spelnia¢ szczegdlnych warunkéw
formalnych i przepisy nie wprowadzaja warunku jej dorgczenia wnoszacemu protest. Drugim
$rodkiem jest zarzut, ktéry moze wnie$¢ jedynie podmiot szczegdlnie legitymowany: ten, ktérego
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przez ustalenia projektu planu (art. 24 ust. 1).

Stosownie do regulacji art. 24 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, zarzut do
projektu planu zagospodarowania moze wnies¢ kazdy, kogo interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone przez ustalenia przyjete w projekcie planu, wylozonym do publicznego wgladu. Wynika
z tego, Ze nie wystarczy sam fakt istnienia po stronie skarzacego interesu prawnego lub uprawnienia
rozumianego jako interesu obiektywnie chronionego przepisami prawa materialnego. Warunkiem
niezbednym do kwestionowania planu w formie zarzutu jest naruszenie tego interesu lub
uprawnienia, co musi wykazaé strona skarzaca. Obowiazek uwzglednienia zarzutu do planu
powstaje woéwczas, gdy naruszenie interesu prawnego jest zwiazane z naruszeniem porzadku
prawnego (normy prawa materialnego lub procesowego).



Stosownie do wyroku NSA z dnia 15.12.1998r. sygn. akt IV SA 1259/98. (Lex nr 43697):
“Nie ma obowiqzku uwzglednienia zarzutu, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia
nastgpito zgodnie z prawem w granicach przystugujqcego gminie, z mocy art. 4 ust. 1 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, wladztwa Dlanistycznego. Zgodnie z tym uprawnieniem rada
gminy ustala przeznaczenie i zagospodarowanie terenéw na obszarze gminy”.

Realizacja tego uprawnienia, jak wynika z art. 2 ust. 1 ustawy, nastegpuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem warunkéw okres§lonych w ustawach.,
Uprawnienie to, okreSlone jako wladztwo planistyczne gminy, oznacza mozliwo$é ustalenia dla
danego terenu okre$lonych funkcji jego wykorzystania.

Stosownie do pisma Wéjta Gminy Raszyn z dnia 05.01.2004r. znak: GPA-7323/6/01-04
pismo Pani Zofii Haliny Portas z dnia 12.08.2003r. (poz. 9425), wlascicielki dzialki nr ew. 592
polozonej przy ul. Lipowej 10 r. ul. Godebskiego we wsi Raszyn, dotyczace wylozonego do
publicznego wgladu w dniach = 23.07.2003r.-22.08.2003r. projektu “Miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw polozonych we wsi Raszyn po zachodniej stronie Al
Krakowskiej” zostalo rozpatrzone i zakwalifikowane jako zarzut, w rozumieniu art. 24 ust. 1 i ust.
2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz.
139 z p6zn. zm.). ' :

Wnoszaca zarzut wniosta sprzeciw wobec poszerzenia ul. Godebskiego kosztem dzialki nr
ew. 592. Skarzaca nie wyraza zgody na planowane w kwestionowanym projekcie planu poszerzenie
ul. Godebskiego, motywujac to tym, iz jej dziatka zostata w przeszlosci pomniejszona o ok. 188 m?
na ul. Lipowg i ul. Godebskiego, o czym maja §wiadczyé zalaczone do zarzutu zalaczniki, bez
uzyskania stosownego odszkodowania za czesci nieruchomosci zajete pod drogi.

Dom skarzacej, jak podnosi w zarzucie, jest usytuowany w odleglosci 3,70 m od ogrodzenia
przy ul. Godebskiego, z dwoma szambami pomiedzy budynkiem a ogrodzeniem, w ktérym jest
wykonana szatka gazowa. W poboczu ul. Godebskiego zlokalizowany jest wodocigg. Na
skrzyzowaniu ulic znajduja si¢ dwa podwéjne shupy trakcji elektrycznej.

Zgodnie z pismem z dnia 05.01.2004r. znak: GPA-7323/6/01-04 Wéijta Gminy Raszyn
whiesiony zrzut zostat nie uwzgledniony. Generalnie ul. Godebskiego zachowa dotychczasowe
parametry, niezbgdne bedzie $cigcie naroznika ulic Godebskiego i Lipowej i poszerzenie na
omawianym odcinku celem spetienia wymagan podstawowych dotyczacych “bezpieczenstwa
uzytkowania i odpowiednich warunkéw do korzystania z ul. Godebskiego jako drogi publiczne;j,
ktorych niezachowanie zostalo wskazane takze przez skarzaca we wniesionym zarzucie.

Obecnie ul. Godebskiego na wysokosci dziatki nr ew. 592 ma szerokoéé w liniach
rozgraniczajacych ok. 6m i na kwestionowanym odcinku stanowi bardzo istotne przewezenie drogi
gminnej, ktérej prawidlowa szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych zgodnie z przepisem § 7 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.
z 1999r. Nr 43, poz. 430) powinna wynosi¢ dla drogi klasy L (lokalnej) o przekroju
jednojezdniowym minimum 12m. Skrzyzowanie ul. Godebskiego z ul. Lipowa [KDw] (droga klasy
D-dojazdowej) nie posiada tez naroznego $ciecia linii rozgraniczajacych tych ulic. Natomiast
zgodnie z ust. 4 ww. § 7 na skrzyzowaniu ulicy klasy L Iub D z ulica klasy L lub D powinny by¢
stosowane narozne $cigcia linii rozgraniczajacych nie mniejsze niz 5 m x 5 m.

Stosownie do § 7 ust. 2 'ww. Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych trudnymi warunkami
terenowymi lub istniejacym zagospodarowaniem, dopuszcza sig przyjecie mniejszej szerokosci ulic
* niz podane w § 7 ust. 1, jednak pod warunkiem spetnienia wymagan, o ktérych mowa w § 6.

Majac na uwadze funkcje drogi publicznej jaka jest ul. Godebskiego, a przede wszystkim
konieczno$¢ zapewnienia dla niej w szczeg6lnosci spetnienia wymagan podstawowych dotyczacych
bezpieczenstwa uzytkowania, bezpieczenstwa z uwagi na mozliwosé wystapienia pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia, odpowiednich warunkéw uzytkowych zgodne z przeznaczeniem drogi
publicznej stosownie do przepisu § 1 ust. 3 pkt 1 lit a), c), i pkt 2 Rozporzadzenia Ministra




Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie (Dz.U. z 1999r. Nr 43, poz. 430),
konieczne jest w sposob jak najmniej uciazliwy dla wilascicieli gruntéw przyleglych
zminimalizowanie istniejacych niezgodnosci pomigdzy istniejacymi parametrami drogi
a obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Ulica Godebskiego z racji na swdj charakter drogi lokalnej [KL], dlugo$¢ ok. 2km
w obszarze objetym niniejszym projektem planu, wlaczenia przynajmniej 18 ulic
podporzadkowanych oraz obsluge duzej ilosci dzialek budowlanych oraz zbiorowych wyjazdéw na
ta ulice, powinna dazy¢ do uzyskania wlasciwych parametréw technicznych, pozwalajacych na
wladciwa obsluge komunikacyjna i inzynieryjna dzialek. Ze wzgledu na zastany stan
zainwestowania oraz konfliktogenno$¢ poszerzenia ul. Godebskiego, dopuszcza si¢ stosowanie
odcinkowych przewezen ulicy wynikajacych ze szczegblnych warunkow istniejacego
zainwestowania.

W skorygowanym projekcie planu istniejace przewegzenie ul. Godebskiego na odcinku od ul.
Lipowej do ul. Stowikowskiego o szerokosci w liniach rozgraniczajacych ulicy ok. 6m zostanie
poszerzone na spornym odcinku do 8m po obydwu stronach ulicy, zar6wno kosztem podobneJ
pow1erzchn1 dzialki skarzacej jak i powierzchni dziatki przeciwleglej nr ew. 571 o ok. 20 m’, bez
naruszania intereséw prawnych jednych i ochrony innych.

Projektowane linie rozgraniczajace kwestionowanego poszerzenia ul. Godebskiego na
kwestionowanym odcinku zostaly wyznaczone po niezabudowanych czesciach dzialek, w sposob
nie kolidujacy z istniejaca zabudowa kubaturowa (odleglo$¢ budynku skarzacej po poszerzeniu
bedzie wynosi¢ minimum 3,5 m od wschodniej linii rozgraniczajacej ul. Godebskiego) oraz
istniejaca infrastruktura techniczna na dzialce nr ew. 592.

Faktem jest, ze linie rozgraniczajace projektowanego poszerzenia ul. Godebskiego
1 naroznego $ciecia linii rozgraniczajacych z ul. Lipowa poprowadzone quqz przez skrajng czgsé
dzialki skarzacej nr ew. 592 (pomniejszajac jej powierzchni¢ o ok. 20 m®), to jednak nalezy
podkresli¢, iz poszerzenie tej drogi, nie tylko z wykorzystaniem czg$ci dzialki nr ew. 592 nalezacej
do skarzacej, jest niezbedne w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb takze innych mieszkaficow.

Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja m. in. sprawy
gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego. Gmina realizujac swoje
ustawowe obowiazki dotyczace budowy drég gminnych, podejmuje najpierw uchwaly
przeznaczajace okreSlone tereny na ich budowe w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, a nastgpnie pozyskuje tereny te dla takiego zamierzenia i podejmuje dziatania dla
ich budowy czy przebudowy.

Planowane drogi oraz poszerzenie istniejacych, w tym ul. Godebskiego, maja na celu
usprawnienie podstawowego ukladu komunikacyjnego terenu objetego projektem niniejszego
planu, zapewnienie tworzonym dziatkom budowlanym oraz istniejacej i projektowanej zabudowie
wlasciwej sieci drédg publicznych o szerokosci umozliwiajacej umieszczenie w nich calej
infrastruktury’jak sieé wodociagowa, kanalizacyjna, gazowa, elektryczna i telefoniczna itp. oraz
tworzenia odpowiedniego ukladu komunikacyjnego, zawierajacego podstawowe elementy drogi
publicznej, w szczegdlnosci jezdnig, pobocze lub chodnik (§ 10 ust. 1 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie Dz.U. z 1999r. Nr 43,
poz. 430).

W warunkach postepujacej urbanizacji gminy trzeba si¢ bowiem liczy¢ ze zmianami
polegajacymi na kolejnych inwestycjach, oczywiscie po stworzeniu przez gming stosownych
unormowan w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
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Uchwalenie planu miejscowego nie pozbawi prawa wlasnoéci ani mozliwoéci dochodzenia
roszen zwiazanych z prawem wlasnoéci. W tej sytuacji interes skarzacej winien by¢ zaspokojony
w trybie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze podnoszone przez wnoszaca zarzut kwestie odszkodowawcze
nie znajdujg si¢ w zakresie przedmiotowym ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (por. art. 10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym). Natomiast pokrzywdzeni
wlasciciele prywatnych nieruchomosci, ktérych czesci zostaly zajgte do korca 1998r. pod drogi
publiczne, moga ubiega¢ si¢ o odszkodowanie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U.
nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.), kierujac do dnia 31 grudnia 2005r. do wiasciwego starosty stosowne
wnioski o odszkodowanie za grunty przeznaczone pod drogi publiczne.

Odnoszac si¢ do zlozonego w dniu 03.02.2004r. pisma skarzacej z dnia 28.01.2004r. (poz.
Nr 1526) dotyczacego naruszenia okreslonego przez ustawodawce terminu wynikajacego z art. 18
pkt 2 ust. 8 (winno by¢ art. 18 ust. 2 pkt 8) ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym wskaza¢ nalezy prawomocny wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 czerwca 2005r. sygn. akt IV S.A./Wa 246/05 w przedmiocie rozpatrzenia zarzutu do

kwestionowanego projektu miejscowego planu zagospodarowania terenu wsi Raszyn po zachodniej

stronie Al. Krakowskiej, zgodnie z ktdrym ,.Z naruszeniem tego terminu ustawa nie wiqze
negatywnych skutkow prawnych”. :

Projekt planu gwarantuje skarzacej korzystanie ze swojej dziatki w dotychczasowy Sposoéb.

Zgodnie z art. 33 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztattuja wraz z innymi przepisami prawa sposéb wykonywania
prawa wlasnosci nieruchomosci. Na powyzsza okoliczno$é wskazaé nalezy wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15.12.1998r. sygn. akt IV SA 1259/98 (Lex nr 43697) zgodnie
z ktérym “Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza stosunkéw
wlasnoSciowych ani posiadania. Okresla jedynie przeznaczenie i sposéb zagospodarowania
terenu”. , . : :
Zestawienie przepisu ww. art. 33 z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym wskazuje, ze gmina dziatajac w ramach swoich uprawnien planistycznych ma prawo
ustalenia przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania terenu, okreSlajac sposéb wykonywania
prawa wlasnosci. ' :

Rowniez przepis art. 140 kc przewiduje korzystanie z rzeczy, a wiec i nieruchomosci
w graniach okre§lonych przez ustawy i zasady wsp6izycia spolecznego.

Zatem, skoro przepisy daly gminie prawo uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, czyli ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania
terenow, to takiego dziatania nie mozna uznac¢ za dzialanie naruszajace prawo.

Wobec powyzszego stanu faktycznego i prawnego nalezalo odrzucié¢ wniesiony zarzut w
calosci. ‘

PRZEWODNICZACY

TJomasz
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