RADA GMINY
. RASZYN
05-090 RASZYN, ul. Szkolna 2 A
pow. pruszkowski, woj. mazowieckie
tel. (022) 701 78 80, 701 78 82

UCHWALA Nr XII/169/07
Rady Gminy Raszyn
z dnia 20 wrzeénia 2007r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania Pana Pawla Niedzielaka z dnia 9 sierpnia 2007r. do
usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XXXV1/622/04 Rady Gminy Raszyn z dnia
21.10.2004r. w sprawie uchwalenia miejscowego plant  zagospodarowania
przestrzennego dla terendéw polozonych we wsi Nowe Grocholice — czgs¢ T i czgS¢ IT w
Gminie Raszyn (opubl. Dziennik Urzg¢dowy Wojewodztwa Mazowieckiego nr 310, poz.
10081 z dnia 18.12.2004r.)

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pésn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co
nastgpuje:

§1

Po rozpatrzeniu wezwania Pana Pawla Niedzielaka z dnia 9 sierpnia 2007r. do
usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XXXVI/622/04 Rady Gminy Raszyn z dnia
21.10.2004r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw polozonych we wsi Nowe Grocholice — czesé I 1 cze$é 1T w Gminie Raszyn (opubl.
Dziemik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego nr 310, poz. 10081 z dnia 18.12.2004r.),
uwzglednia si¢ wezwanie. -

§2

Uzasadnienie przyjgto zgodnie z zatacznikiem nr 1, stanowiacym integralng czesc
niniejszej uchwaly.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sig Woéjtowi Gminy Raszyn.

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.
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Zalgcznik nr 1 do uchwaty Nr XII/169/07 Rady Gminy Raszyn z dnia 20 wrzes$nia 2007r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania Pana Pawla Niedzielaka z dnia 9 sierpmia 2007r. do
usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XXXVI/622/04 Rady Gminy Raszyn z dnia
21.10.2004r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terendéw polozonych we wsi Nowe Grocholice — czgsé T 1 czgsé II w Gminie Raszyn (opubl.
Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Mazowieckiego nr 310, poz. 10081 z dnia 18.12.2004r.)

Pismem z dnia 09.08.2007r., zlozonym w dniu 09.08.2007r. w Urzadzie Gminy
Raszyn ( poz. 20309) Pan Pawel Niedzielak wezwal Rad¢ Gminy Raszyn do usunigeia
naruszenia prawa w uchwale Nr XXXV1/622/04 z dnia 21.10.2004r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potoZonych we wsi Nowe
Grocholice — cze$¢ I 1 czesé Il w Gminie Raszyn (opubl. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Mazowieckiego nr 310, poz. 10081 z dma 18.12.2004r.).

Zgodnie z przepisem art. 101 ust. 1 ,, Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig,
jezeli w sprawie orzekal juz sad administracyjny i skarge oddalit.”

W przepisie tym (obu ustgpach art. 101) wyrazona zostala zasada ograniczonego
zakresu weryfikacji uchwat i zarzadzenn wydawanych przez organy gminy w sprawach z
zakresu administracji publicznej, przy czym ograniczenie to odnosi si¢ do podmiotéw
uprawnionych do wszczynania postgpowania sadowego, skoro wydanie orzeczenia przez sad
administracyjny w sprawie, wylacza juz dopuszczalnosé kolejnych zaskarzen.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 07.03.2003r. sygn. akt IIT RN 42/02
(OSNP 2004/7/114) “Wnoszqcy skarge w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (jednolity tekst Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. - w wersji
obowigzujqcej w 2001r.) musi wykazac, ze istnieje zwiqzek pomiedzy jego prawnie
gwarantowanq sytuacjq a zaskarzong uchwata, polegajacy na tym, ze uchwata narusza jego
interes prawny lub uprawnienia albo jako indywidualnego podmiotu, albo tez jako cztonka
okreslonej wspdlnoty samorzqdowej. Przepis art. 101 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym
nie daje podstawy do korzystania przez kazdego z prawa do wniesienia skargi w interesie
publicznym”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dma 14.03.2002r. sygn. akt 1I SA
2503/01 (Lex nr 81964) wskazuje, ze: “Przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminmym (Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) daje legitymacje do
zaskarzenia uchwaly organu gminy do sadu administracyjnego kazdemu, czyj interes prawny
Iub uprawnienie zostaly naruszone tq uchwalq. Przeslankq skargi jest naruszenie
indywidualnego interesu prawnego skarzqcej (...). O istnieniu interesu prawnego stanowiq
przepisy prawa materialnego powszechnie obowigzujacego. Z takich przepisow mogq
wynikaé konkretne prawa podmiotowe obywateli. Rozpoznajqc skarge wniesionq w oparciu o
wskazany przepis, obowiqzkiem Sqdu bylo zbadanie legitymacji procesowej skariqcej przez
ustalenie, czy bedqca przedmiotem skargi uchwala narusza jej prawem chroniony interes lub
uprawnienie. Kwestionowanie uchwaly organu gminy w omawianym trybie przystuguje
Jjedynie temu, kio wykaze, ze zaskarionym rozstrzygnigciem zosial naruszony jego interes
prawny lub uprawnienie. W orzecznictwie NSA przyjmuje sie, iz “miec interes prawny w
postepowaniu administracyjnym znaczy to samo, co uslalic przepis prawa powszechnie
obowiqzujqcego, na kidrego podstawie mozna skutecznie Zqdac czynnosci organu z zamiarem
zaspokojenia jakiejs potrzeby albo zqdaé zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu
sprzecznych z potrzebamt danej osoby (por. wyrok NSA z dnia 22 Iutego 1984r. I SA 1 748/83
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niepublikowany)”. Zrédlem interesu prawnego lub uprawnienia jest zatem norma prawna
ogdlna albo tez jednostkowa i konkretna. W zwiazku z powyiszym w przedmiotowej sprawie
badajqc legitymacje procesowq skarzqcej, nalezalo ustalié, w jaki sposéb naruszono prawem
chroniony interes lub uprawnienie skarzqcej.”

W swoim wezwaniu skarzacy wskazal, iz jest wlascicielem dzialek nr ew. 435 i 436
polozonych we wsi Nowe Grocholice (zlaczony akt notarialny Rep A Nr 2278/2000 z dn.
28.03.2000r.), dla ktérych obowiazuje ,,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw poltozonych we wsi Nowe Grocholice — cze$é T i czesé II w Gminie Raszyn”
(opubl. w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Mazowieckiego nr 310, poz. 10081 z dnia
18.12.2004r.).

Projekt przedmiotowego planu, sporzadzany byl w trybie okrelonym w ustawie z dnia
7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z
poin. zm.), w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717 z pézn. zm.). Wylozenie projektu
planu do publicznego wgladu odbylo sig w dniach od 27 maja do 27 czerwca 2003r. Pan
Pawel Niedzielak zostal powiadomiony o wylozZeniu projektu planu pismem znak: GPA-
7323/1/01-03 z dnia 08.05.2003r. (odebranym w dniu 21.05.2003r). W terminach
okreslonych w art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie
wnidst stosownego zarzutu.

W wezwaniu skarzacy wnosi, iz ,, W dniu 29.12.2000 decyzjq nr 925/00 Wajt Gminy
Raszyn zatwierdzit projekt budowlany i wydal na moje nazwisko pozwolenie na budowe
budynku mieszkalnego jednorodzinnego wraz z infrastrukturq techmiczng i przylgczami.
Decyzja powyisza stala si¢ ostateczna i podlegala wykonaniu z dniem 28.11.2001r. .
Nastgpnie skarzacy stwierdza, ze w ustaleniach obowiazujacego planu miejscowego nie
uwzgledniono wydanego przez Wéjta pozwolenia na budowe ( decyzja Nr 925/00 z dnia
29.12.2000r.) w zakresie zatwierdzonego projektu zagospodarowania dzialki, B

Na terenie dzialek nr ew. 435 i 436 plan ustalil odmienny przebieg drogi gminnej — ul.
Warynskiego w stosunku do zatwierdzonego przy pozwoleniu planu zagospodarowania ww. -
dziatek. W wyniku wybudowania przez Skarzacego, zgodnie z pozwoleniem na budowe
budynku mieszkalnego , Droga ta koliduje z obecnym zagospodarowaniem dzialki i
uniemozliwia wykonanie ogrodzenia w granicy wlasnosci dzialek 435, 436.”

Zwazywszy, iz schody wejéciowe do nowo wybudowanego budynku mieszkalnego,
zgodnie z planem usytuowane sg w odleglosci 2 m, za$ najblizsza éciana budynku w
odleglosci 3,5 m od projektowane;j linii rozgraniczajacej — ul. Warynskiego nalezy stwierdzié,
iz mogloby doj$¢ do naruszenia uprawnieri i interesu skarzacego. Zgodnie, bowiem z art. 43
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych obiekty budowlane przy drogach
powinny byé usytuowane w odlegloéci od zewnetrznej krawedzi jezdm drogi gminnej, w
terenic zabudowy co najmmiej 6 m. Plan dla ul Waryniskiego ustalil szeroko$¢ drogi
dojazdowej (24 KDD) na 10 m w liniach rozgraniczajacych, w tym szerokosé jezdni 5,5m.
Przy symetrycznym usytuowaniu przyszlej jezdni odleglosé jej zewnetrznej krawedzi od
najblizszej $ciany budynku skarzacego wyniostaby 6 m (3,5 m + 2,5 m).

Pomimo zachowania odlegioéci zgodnej z ww. przepisem prawa usytuowanie
budynku wzgledem wyznaczonej w planie drogi w odczuciu skarzacego moze powodowad
dyskomfort mieszkania w tak zlokalizowanym obiekcie. W sytuacyi gdyby skarzacemu bylo
wiadome przyjete rozwiazanie w planie miatby mozliwosé innego usytuowania budynku na
swojej nieruchomosci.

Biorac pod uwagg shuszny interes skarzacego orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Uwzglednienie wezwania wymagaé bedzie sporzadzenia zmiany obowiazujacego

planu miejscowego.
PRZEWODNICZACY RAL
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