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K RO, 701 78 82 UCHWALA Nr XX/337/08
Rady Gminy Raszyn
z dnia 24 kwietnia 2008r.

w sprawie: rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu “Miejscowego planu
zagospodarowania priestrzennego czesci wsi Sekocin Stary, Sekocin Nowy, Janki, Falenty
oraz wsi Wypedy, Puchaly”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.) w zwiazku
z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co
nastepuje:

§ 1.
Po rozpatrzeniu pisma z dnia 18.12.2003r. (poz. 15545), zakwalifikowanego jako zarzut do
projektu “Miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego czeSci wsi Sekocin Stary,
Sekocin Nowy, Janki, Falenty oraz wsi Wypedy, Puchaly”, wniesionego przez Panstwa

Dorote 1 Thomasa Schweizer, dotyczacego zmniejszenia linii zabudowy do 5 m od ul.
Wspdlnej dla dziatki nr ew. 42 polozonej we wsi Janki zarzut odrzuca sig w czesci.

§ 2.

Uzasadnienie faktyczne i1 prawne przyjeto zgodnie z zalacznikiem nr 1, stanowiagcym
integralna czes¢ niniejszej uchwaly.

§ 3.
1. Uchwala podlega doreczeniu wnoszacym zarzut Pafistwu Dorocie i Thomasowi Schweizer.
2. Uchwale niniejsza wnoszacy zarzut moga zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem Rady Gminy Raszyn.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Wojtow: Gminy Raszyn.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
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Zalgeznik nr 1 do uchwaly Nr XX/337/08 Rady Gminy Raszyn z dnia 24 kwietnia
2008r. w sprawie: rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu ,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Sekocin Stary, Sekocin Nowy, Janki, Falenty
oraz wsi Wypedy, Puchaly”

Przy sporzadzaniu niniejszego projektu planu w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z
pozn. zm.) - “do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (...) w stosunku do
ktorych podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzqdzania Iub zmiany planu oraz
zawiadomiono o terminie wyfozenia tych planow do publicznego wgladu, ale postepowanie
nie zostalo zakoviczome przed dniem wejscia w zZycie wustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe”, stosuje si¢ przepisy ustawy z dma 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.).

Obowiazujace w niniejszej procedurze planistycznej artykuly 23 1 24 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja dwa rodzaje Srodkow sluzacych do
kwestionowania ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wytozonym do publicznego wgladu. Pierwszym z nich jest protest,
przystugujacy kazdemu, kto kwestionuje ustalenia przyjgte w projekcie (art. 23 ust. 1).
Uchwata o uwzglednieniu lub odrzuceniu protestu nie musi spelniaé szczeg6lnych warunkow
formalnych i przepisy nie wprowadzaja warunku jej doreczenia wnoszacemu protest. Drugim
Srodkiem jest zarzut, ktéry moze wnies¢ jedynie podmiot szczegélnie legitymowany: ten,
ktorego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przez ustalenia projektu planu (art.
24 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym).

W pismie z dnia 18.12.2003r. (poz. 15545), zlozonym w terminie zgodnym z art. 23
ust. 2 1art. 24 ust. 2 ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, Skarzacy nie wyrazili
zgody na usytuowanie linii zabudowy na dzialce nr ew. 42 w odleglosci 15 m od ul.
Wspoélne] we wsi Janki. Zglosili jednoczesnie wniosek o ustalenie linii zabudowy w
odleglosci nie wiekszej niz 5 m od linii rozgraniczajacej drogi serwisowej — ul, Wspdlnej.

Ulica Wspolna w Jankach na odcinku przyleglym do dzialki Skarzacych nr ew. 42
znajduje siec w liniach rozgraniczajacych drogi krajowej E 8 ( trasa Katowicka) oznaczonej w
projekcie planu symbolem KG. Projekt planu dla drég KG ustala w § 24 ust. 1 pkt 2
nieprzekraczalng odleglo$¢ linii zabudowy od linii rozgraniczajacych drog 15m.

Zarzut Skarzacych w zakresie czg§ciowego zmniejszenia linii zabudowy z 15m do co
najmniej 10 m zostal uwzgledniony przez Wojta Gminy Raszyn

Po korekcie w kolejnej wersji projektu planu linia ta zostanie zmniejszona z odleglosci
15 m na odleglo$¢ 10 m od linii rozgraniczajace) drogi.

W prawdzie przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) stanowi, Ze obiekty budowlane przy
drogach krajowych, w terenie zabudowanym powinny by¢ sytuowane w odleglosci od
zewnetrznej krawedzi jezdni co najmniej 10 m. Przyjecie w projekcie wigkszej niz
dopuszczalna minimalna odleglos¢ linii zabudowy wynika z przyjetej funkeji 1 sposobu
zagospodarowania terenu przylegltego do drogi krajowej. Projekt planu przeznacza te tereny
pod funkcje ustugowo - produkcyjng z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe)
jednorodzinnej, przy jednoczesnym zobowigzaniu inwestora do zapewnienia odpowiedniej
ilo§ci miejsc parkingowych na wlasnej dzialce. Funkcja ustugowo — produkeyjna
przewidywana dla dziatki Skarzacych umozliwia budowe siedzib firm prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji i przetwdrstwa przemystowego i
rzemiesiniczego, budownictwa, handlu detalicznego i ekspozycyjnego, handlu hurtowego,
hoteli i restauracji, transportu, gospodarki magazynowej, poczty 1 telekomunikacji,
administracji, posrednictwa finansowego, obstugi technicznej 1 naprawy pojazdow
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mechanicznych, sprzedazy paliw oraz szeroko rozumianych ustug dla innych podmiotéw
gospodarczych i ludnosci. Tak roznorodny sposéb zagospodarowania terenu z jednej strony
daje mozliwos¢ wszechstronnego wykorzystania nieruchomosci, z drugiej za$ wymaga
zachowania uporzadkowanego ukladu zabudowy usytuowanej wzdluz drogi krajowej oraz
zabezpieczenia we wlasnym zakresie potrzeb parkingowych dla mieszkancow, zatrudnionych
osob, dostawcow i klientéw korzystajacych z prowadzonej na dzialce dziatalnosci
gospodarczej.

Proponowane przez Skarzacych usytuowanie zabudowy w odleglosci 5 m od linii
rozgraniczajacej spowodowaloby ograniczenie mozliwosci wjazdu, zawrdcenia i parkowania
pojazdow klientdw na terenie dzialki. Dziatka nr ew. 42 o powierzchni 1500 m® obecnie
zabudowana jest budynkiem mieszkalnym, wiata i garazem na 500 m® Plan ustala
zachowanic na tym terenie co najmniej 20% powierzchni biologicznie czynnej
zagospodarowane) zielenia urzadzona. Z pozostatych 50% terenu dzialki przy dalszym je
zagospodarowaniu nalezy przewidzie¢ m.in. utwardzone dojscia, dojazdy i odpowiednia,
zalezng od funkcji i potrzeb ilo$¢ miejsc parkingowych.

Majac na uwadze eksponowane polozenie ww. terenu w sgsiedztwie centrum Janki, u
zbiegu drég krajowych E8 i E7 oraz ze wzglgdu na ograniczenia wynikajace z ksztaltu dziatek
i istniejacej na nich zabudowy nalezy dazy¢ do nadbudowy, rozbudowy i budowy nowych
obiektow w glebi dzialki, tak aby sprosta¢ rosnacym weiaz potrzebom parkingowym i
komunikacyjnym — np. plac manewrowy. Niedogodnosci komunikacyjne i brak miejsc
postojowych na terenie wlasnych nieruchomosci spowoduje obcigzenie parkujacymi
pojazdami drogi serwisowej — ul. Wspdlne;j.

W kolejnej skorygowanej wersji projektu planu na catym odcinku drogi krajowej E 8
po jej zachodniej i wschodniej stronie ustalona zostanie linia zabudowy w odleglodci co
najmniej 10 m od linii rozgraniczajacej drogi. Regulacja ta stwarza mozliwosci zachowania
tadu przestrzennego na terenach eksponowanych, potozonych przy wlotowych drogach
krajowych do Warszawy, jak réwniez uwzglednia mozliwoéé prawidlowego rozwigzania
potrzeb komunikacyjnych i parkingowych w ramach poszczegolnych dziatek.

Teren ten, ze wzglgdu na polozenie, dostepnos¢ od drég krajowych stanowi jedno z
miejsc predysponowanych pod lokalizacj¢ ustug i szeroko rozumianej dzialalnosci
gospodarczej, ale wymaga z kolet szczegolnych, odrebnych ustaled w odréznieniu od
pozostatych terenéw objgtych planem. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym rada gminy zostala uprawniona do ustalania przeznaczenia i
zagospodarowania terendw na obszarze gminy. Realizacja tego uprawnienia, jak wynika z art.
2 ust. 1 ww. ustawy, nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z
zachowaniem warunkéw okreslonych w ustawach. Uprawnienie to, okreslone jako wladztwo
planistyczne gminy, oznacza mozliwos¢ ustalenia dla danego terenu okreslonych funkcji jego
wykorzystania.

Takie dzialanie znajduje réwniez umocowanie w art. 10 ust. 1 pkt 1 - 7 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnic z tym przepisern w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustala si¢, w zaleznosci od potrzeb “przeznaczenie terenéw
oraz linie rozgraniczajgce tereny o roéznych  funkcjach  lub _ réznych  zasadach
zagospodarowania _(...), linie rozgraniczajgce ulice, place i drogi publiczne wraz z
urzqdzeniami_pomocniczym, a takze tereny niezbedne do wytyczania Sciezek rowerowych,
tereny przeznaczone dla realizacji celéw publicznych oraz linie rozgraniczajgce te tereny,
granice i zasady zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, zasady
obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie rozgramiczajgee tereny tef
infrastruktury, lokalne warunki, zasady i standardy ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania_terenu, w_tym réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektdw, a takze
maksymalne Iub minimalne wskazniki intensywnosci zabudowy, zasady i warunki podziatu




terendw na dziatki budowlane”.

W swietle powyzszego niewatpliwie projekt planu narusza interes prawny Skarzacych.
Okolicznosé ta wskazuje, ze Skarzacy byli legitymowani do wniesienia zarzutu w trybie art.
24 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Fakt ten jednak, nie oznacza koniecznosci uwzglednienia zgloszonego w tym zakresie
zarzutu, a jedynie stwarza legitymacj¢ do jego wniesienia.

Rozpatrujac zarzut, ktoéry nie moze by¢ uwzgledniony w catosci nalezy stwierdzié, ze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nalezy do szczegélnej kategorii aktow
normatywnych, tj. aktéw zawierajacych normy planowe. Normy planowe okreslajg cele, ktére
powinny by¢ osiagniete nie przesadzajac srodkow, ktoére moga by¢ zastosowane dla
osiagni¢cia danego celu. Plan zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe do
ingerencji w prawo wlasnosci, dotyczy¢ to moze jednak sposobu wykonywania prawa, a nie
samego prawa.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 ust. 1 stanowi, ze ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, zas w art. 4 ust. 1 czynnosé t¢ zalicza do zadan whasnych
gminy i jednoczesnie w art. 10 ust. 1 pkt 1-7 wskazuje zakres przedmiotowy ustalen
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

W warunkach postepujacej urbanizacji gminy trzeba sie liczy¢ ze zmianami
polegajacymi na kolejnych inwestycjach, oczywiscie po stworzeniu przez gmine stosownych
podstaw w planach zagospodarowania przestrzennego. Takie zmiany, jak w niniejszej
sprawie, nie stanowig naruszenia interesu prawnego Skarzacych chronionego przepisami
prawa cywilnego.

Uchwalenie planu miejscowego nie pozbawi prawa wlasnosci ani mozliwoéc
dochodzenia roszczen zwigzanych z prawem wiasnosci.  Ustalenia  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego ksztaltujg, wraz z innymi przepisami prawa, sposéb
wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci zgodnie z art. 33 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Plan miejscowy zgodnie z tym przepisem nie rozstrzyga o prawie wlasnosci, a
tylko o sposobie jej wykonywania. Zestawienie tego przepisu z art. 2 ust. 1 1 art. 4 ust. 1
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze gmina dzialajac w ramach swoich
uprawnien planistycznych ma prawo ustalenia przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania
terenu, okreslajac sposob wykonywania prawa wiasnosci.

Rowniez przepis art. 140 ke przewiduje korzystanie z rzeczy, a wigc i nieruchomosci
w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spolecznego.

Wobec powyzszego stanu faktycznego 1 prawnego nalezalo odrzucic w czgsci
wniesiony zarzut.

PRZE RADY

Tomasz Szwed





