UCHWALA Nr LI1/857/05
Rady Gminy Raszyn
z dnia 13 czerwca 2005r.

w sprawie: rozpatrzenia protestu zlozonego do projektu “Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci terenow polozonych we wsi S¢kocin Stary”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z poézn. zm.), art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastgpuje:

§1

Po rozpatrzeniu pisma ztozonego w dniu 05.11.2003r. (poz. 13382) zakwalifikowanego jako
protest do projektu “Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terendw
polozonych we wsi Sgkocin Stary”, wniesionego przez Pania Iwong¢ Hawrylak, dotyczacego
protestu wobec proponowanych zmian w projekcie dla obszarow C3.3MNr, C3.1MNTr,
C3.5KDw, 18KDD, w ktérych to obszarach polozone sa dziatki nr ew. 272/9, 272/6, 272/5
1 potowa dziatki nr ew. 272/3; nie wyrazenia zgody na wydzielenie z dzialek drég oznaczonych
18KDD i1 C3.5KDw; protestu co do ustalen zamieszczonych w § 9 pkt 6, 7, 8, 9, 10, 14, 17 oraz
do catosci § 75 tekstu planu; zarzutu co do ustalen prawnych projektu planu zagospodarowania
przestrzennego ww. dziatek; zgody na przemianowanie ww. dziatek na dziatki budowlane,
odrzuca si¢ zlozony protest.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Raszyn.
§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem jej podjgcia.



Uzasadnienie do uchwaty Nr LII/857/05 Rady Gminy Raszyn z dnia 13 czerwca 2005r. w sprawie:
rozpatrzenia protestu ztozonego do projektu “Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czg$ci terendw potozonych we wsi Sgkocin Stary”.

Przy sporzadzaniu niniejszego projektu planu w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.)
- “do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (...) w stosunku do ktorych podjeto
uchwate o przystqpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie
wylozenia tych planow do publicznego wgladu, ale postepowanie nie zostato zakonczone przed
dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe”, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139
Z pozn. zm.).

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 ust. 1 stanowi, Ze ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, w art. 10 wskazuje zakres ustalen miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z tym przepisem art. 10 ust. 1 pkt 1-7 cytowanej wyzej
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Ww miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala si¢, w zaleznosci od potrzeb “przeznaczemie terenow oraz linie
rozgraniczajqce tereny o roznych funkcjach lub roznych zasadach zagospodarowania (...), linie
rozgraniczajqce ulice, place i drogi publiczne wraz z urzqdzeniami pomocniczymi, a takze tereny
niezbedne do wytyczania sciezek rowerowych, tereny przeznaczone dla realizacji celow publicznych
oraz linie rozgraniczajqce te teremny, granice i zasady zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajqcych ochronie, zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie
rozgraniczajqce tereny tej infrastruktury, lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym rowniez linie zabudowy i gabaryty obiektow,
a takze maksymalne lub minimalne wskazniki intensywnosci zabudowy, zasady i warunki podziatu
terenow na dziatki budowlane”.

Wedhug art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
“Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym (...), okresla zakres i sposoby postepowania
w sprawach przeznaczania terenow na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania(...)”.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenia
1 zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, z zachowaniem warunkow okreslonych w ustawach. W zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki
1 architektury, walory architektoniczne 1 krajobrazowe, wymagania ochrony §rodowiska
przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze wymagania 0sob
niepetnosprawnych, walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wlasnosci. Zgodnie z art. 9 wust. 1
ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w ustaleniach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ postanowienia przepisdw szczego6lnych
odnoszace si¢ do obszaru objgtego planem i przedmiotu jego ustalen.

Artykuty 23 1 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja dwa rodzaje
srodkow stuzacych do kwestionowania ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego, wytozonym do publicznego wgladu. Pierwszym z nich
jest protest, przystlugujacy kazdemu, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie (art. 23 ust. 1).
Uchwata o uwzglednieniu lub odrzuceniu protestu nie musi spelnia¢ szczegdlnych warunkow
formalnych 1 przepisy nie wprowadzaja warunku jej dorgczenia wnoszacemu protest. Drugim
srodkiem jest zarzut, ktéry moze wnies¢ jedynie podmiot szczegolnie legitymowany: ten, ktdrego
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przez ustalenia projektu planu (art. 24 ust. 1). W
tak uregulowanej sytuacji prawnej o przynalezno$ci danego pisma do kategorii protestow albo
zarzutow moze decydowac jedynie to, czy w danej sytuacji zostat naruszony interes prawny lub
uprawnienie autora pisma. Brak stwierdzenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia przez
ustalenia projektu planu przesadza o zakwalifikowaniu pisma jako protestu.



W pismie ztozonym w dniu 05.11.2003r. (poz. 13382), zakwalifikowanym jako protest do
projektu “Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci terenéw potozonych we
wsi Sgkocin Stary”, Pani Iwona Hawrylak zaprotestowala wobec proponowanych zmian
w projekcie dla obszaréw C3.3MNr, C3.IMNr, C3.5KDw, 18KDD, w ktérych to obszarach
polozone sa dziatki nr ew. 272/9, 272/6, 272/5 i potowa dziatki nr ew. 272/3; nie wyrazajac zgody
na wydzielenie z dziatek drog oznaczonych 18KDD i C3.5KDw; zaprotestowala co do ustalen
zamieszczonych w § 9 pkt 6, 7, 8, 9, 10, 14, 17 oraz do catosci § 75 tekstu planu; wniost zarzut co
do ustalen prawnych projektu planu zagospodarowania przestrzennego ww. dziatek; oraz wyrazita
zgodg na przemianowanie ww. dziatek na dziatki budowlane.

Wskazane w protescie symbole C3.3MNr 1 C3.1Mnr dotycza funkcji terenu jako tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej rezydencjonalnej (§ 75 tekstu planu), C3.5.KDw — teren
wewngetrznej obshugi komunikacyjnej kwartatléw, 18KDD - teren przeznaczony na cele publiczne —
droge dojazdowa, natomiast § 9 pkt 6, 7, 8, 9, 10, 14, 17 okres$laja przeznaczenie terenow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej rezydencjonalnej w zakresie szczegdtowych ustalen dotyczacych
odpowiednio: zalecenia realizacji garazu jako dobudowanego lub wbudowanego w budynek
mieszkalny, maksymalnej wysokosci budynkéw garazowych i1 gospodarczych, dopuszczalnej
minimalnej wielko$ci dziatek budowlanych, dopuszczenia w uzasadnionych przypadkach obnizenia
minimalnej wielkosci dziatek, ustalenia minimalnej dtugosci najkrotszego boku dziatki budowlane;,
zakazu lokalizowania wigcej niz jednego budynku mieszkalnego na dzialce oraz zakazu
adaptowania budynkow gospodarczych, garazowych lub ustugowych na cele mieszkalne jezeli na
dzialce znajduje si¢ juz budynek mieszkalny, zalecenia dla terendow MNr scalenia istniejacych
dziatek i wtoérnego podziatu na dziatki budowlane na wniosek i koszt inwestora.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadan wilasnych. W szczego6lnosci zadania wlasne obejmuja: sprawy gminnych drog, ulic,
mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji
1 oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplna oraz gaz.

Gmina realizujac swoje ustawowe obowiazki dotyczace budowy drog gminnych, podejmuje
najpierw uchwaty przeznaczajace okreslone tereny na ich budowe w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, a nast¢pnie pozyskuje tereny te dla takiego zamierzenia
1 podejmuje dziatania dla ich budowy.

Planowana ulica 18.KDD klasy D (dojazdowa, o minimalnej szerokosci w liniach
rozgraniczajacych ulicy o przekroju jednojezdniowym 10 m zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie Dz.U. z 1999r. Nr 43,
poz. 430), ma na celu zapewnienie tworzonym dziatkom budowlanym oraz istniejace]
i projektowanej zabudowie wlasciwej sieci drég publicznych o szerokosci umozliwiajacej
umieszczenie w nich calej infrastruktury jak sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna, gazowa, elektryczna
1 telefoniczna itp. oraz tworzenia odpowiedniego ukladu komunikacyjnego, zawierajacego
podstawowe elementy drogi publicznej, w szczegdlnosci jezdnig, pobocze lub chodnik (§ 10 ust. 1
pkt 112 ww. Rozporzadzenia.

W projekcie planu stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym wyznaczono linie rozgraniczajace ulic publicznych, zgodnie z przepisem ww. § 7
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i1 ich usytuowanie,
zapewniajac w szczegdlnosci spelnienie wymagan podstawowych dotyczacych bezpieczenstwa
uzytkowania, bezpieczenstwa z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia, odpowiednie warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem drogi publicznej (§ 2 pkt 1 lit
a), ¢), 1 pkt 2).

Do kwestionowanych projektowanych drog przylega szereg dziatek, ktore maja ulec
dalszym podzialom, z czego kazda dzialka generuje ruch samochodowy. Konieczne jest zatem



potaczenie projektowanych drég z sasiednimi ulicami o podobnym charakterze, jak ul. Podles$na i
Wiklinowa, w celu zapewnienia ogdlnego bezpieczenstwa przejazdu w razie awarii lub wypadku,
w tym dla pojazdéw strazy pozarnej i karetek pogotowia oraz doprowadzenia sieci infrastruktury
techniczne;j.

Gmina przewidujac w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego projektowane
drogi stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2004r. Nr 204, poz. 2086) przeznaczyla pod przyszta budowe ulic pasy terenu o szerokosci
uwzgledniajacej ochrong uzytkownikow drog 1 terenu przyleglego przed wzajemnym
niekorzystnym oddziatywaniem. Projektowane linie rozgraniczajace kwestionowanej drogi 18.KDD
zostaly wyznaczone po niezabudowanych czgsciach dziatek, nie kolidujac z istniejaca zabudowa
kubaturowa, z wykorzystaniem istniejacej dziatki drogowej nr ew. 272/3

Uchwalenie planu miejscowego nie pozbawi prawa wiasnosci ani mozliwosci dochodzenia
roszen zwiazanych z prawem wlasnosci. W tej sytuacji interes skarzacej winien by¢ zaspokojony
w trybie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

Droga wewngtrzna C.3.5KDw zgodnie z § 17 tekstu projektu planu ma na celu obstuge
zabudowy wewnatrz kwartalow, gwarantujac nowo powstatym dziatkom budowlanym dostep do
projektowanych drég publicznych - ulic klasy D (18.KDD i1 19.KDD), do ul.Podlesnej i
Wiklinowe;.

W sytuacji kiedy Gmina zaprojektowala sporne ulice z zamiarem usprawnienia
podstawowego uktadu komunikacyjnego terenu objetego projektem niniejszego planu 1 jego
przebieg pozostaje w zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego, to nalezy przyjac,
ze Gmina nie naduzyta przystugujacego jej wladztwa planistycznego. W warunkach postepujacej
urbanizacji gminy trzeba si¢ bowiem liczy¢ ze zmianami polegajacymi na kolejnych inwestycjach,
oczywiscie po stworzeniu przez gming stosownych podstaw w planach zagospodarowania
przestrzennego. Takie zmiany, jak w niniejszej sprawie, nie stanowia naruszenia interesu prawnego
skarzacej chronionego przepisami prawa cywilnego.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i art. 93 ust. 1
12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2004 Nr 261, poz.
2603 z pdzn. zm.) gmina miata kompetencje do przyjecia kwestionowanych rozwiazan w projekcie
planu - ustali¢ zasady podziatu gruntow tj. ustali¢ normatyw powierzchniowy dla nowo dzielonych
dzialek budowlanych.

Wnoszaca protest nie wykazata naruszenia ustaleniami przedmiotowego projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jej interesu lub uprawnienia, zwiazanego
z jednoczesnym naruszeniem normy prawa materialnego.

Cho¢ zdaje si¢ niewatpliwe, ze skarzaca ma interes prawny w kwestionowaniu
przedmiotowego projektu planu (jej dziatki znajduja si¢ na obszarze objetym planem), to majac na
uwadze, iz skarzaca moze korzysta¢ ze swoich dzialek w sposob dotychczasowy, trzeba stwierdzié,
Ze interes prawny wnoszacej protest nie zostal naruszony, tym bardziej, ze wyraza zgodg na zmiang
przeznaczenia swoich dziatek jako budowlanych. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z art. 35
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003r.
Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) “tereny, ktorych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogq byc
wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem,
chyba ze w planie ustalono inny sposob ich tymczasowego zagospodarowania”.

Ustalenie przeznaczenia i1 zasad zagospodarowania terenu w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wtasnych gminy stosownie do art. 4 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i nie wykracza poza granice okreslone
w przepisach prawa. Regulacja ta przesadza o samodzielno$ci planistycznej, doktrynalnie
okreslonej mianem wladztwa planistycznego. Uprawnienie to oznacza mozliwo$¢ ustalenia dla
danego terenu okreslonych funkcji jego wykorzystania. Takie dziatanie znajduje réwniez
umocowanie w art. 10 ust. 1 pkt 1 - 7 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Na powyzsza okolicznos¢ nalezy wskaza¢ orzeczenie Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego z dnia 28 maja 2004r. sygn. akt IV SA 5148/03 (niepubl.), zgodnie z ktérym
“Zrédlem ustalern dotyczqcych przeznaczenia terenéw oraz sposobéw ich wykorzystania
i zagospodarowania sq akty normatywne ustanowione przez Rade Gminy w formie miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego. Plan zagospodarowania przestrzennego zatwierdzony
uchwatq Rady Gminy i ogloszony jest przepisem gminnym, ma wiec moc przepisu powszechnie
obowiqzujqcego i moze by¢ zmieniony w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
o zagospodarowaniu przestrzennym’.

Takze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 z poézn. zm.) w art. 7 ust. 1 pkt 1 wskazuje sprawy tadu przestrzennego jako zadania
wlasne gminy, za§ w art. 18 ust. 2 pkt 5 stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Skarzaca nie moze oczekiwa¢, ze Rada Gminy nie bedzie korzystata z przyznanych jej
uprawnien i bgdzie zwiazana zadaniem wlascicieli dzialek z terenu objetego projektem planu. Moze
jedynie oczekiwaé, ze gmina wykonujac ustawowe uprawnienia w przedmiotowym zakresie bedzie
dziatala w zgodzie z obowiazujacym prawem 1 nie bedzie naduzywata przystugujacych jej
uprawnien.

Ustalenia przedmiotowego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie naruszaja interesu prawnego lub uprawnienia skarzacej 1 nie naruszaja normy prawa
materialnego.

Rowniez przepis art. 140 kc przewiduje korzystanie z rzeczy, a wigc i nieruchomosci
w graniach okre§lonych przez ustawy i zasady wspolzycia spotecznego. Zatem, skoro przepisy daty
gminie prawo uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, czyli ustalenia
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terendw, to takiego dzialania nie mozna uzna¢ za dziatanie
naruszajace prawo.

Planowane zmiany planu nie stanowia naruszenia interesu prawnego skarzacej chronionego
przepisami prawa cywilnego. Je$li zatem interes prawny skarzacego nie zostal naruszony
projektowana zmiang planu, to nie zostaly wyczerpane przestanki z art. 24 ust. 1 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym do wniesienia zarzutu i dlatego Wojt Gminy Raszyn
zakwalifikowal zgloszone zastrzezenia do projektu zmiany przedmiotowego planu jako protest,
ktéry moze wnie$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjgte w projekcie planu lub jego zmiany,
stosownie do orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartego w postanowieniu z dnia
22.03.1999r. sygn. akt IV SA 1155/98 (Lex nr 48221).

Protest nie zostal poparty stosownymi argumentami majacymi oparcie w dokumentach lub
przepisach. Skarzaca nie wskazala takze, w jaki sposdb planowane zagospodarowanie jej
nieruchomosci, miatoby naruszy¢ jej interes prawny.

Wskaza¢ przy tym nalezy sprzecznos¢ zgody skarzacego “na przemianowanie w/w dziatek
na dziatki budowlane” z wniesionymi jednocze$nie protestami ‘“wobec proponowanych zmian
w projekcie planu dotyczqcego obszarow C3.3MNr; C3.IMNr;, C3.5KDw; 18KDD”, ktore to
planowane przeznaczenia obszaréw, w tym terenu na ktorym sa potozone dziatki skarzacej, wtasnie
okreslaja funkcje zagospodarowania dla dziatek przewidzianych do zabudowy tj. wnioskowanych
dzialek o charakterze budowlanym.

Skarzaca niezasadnie nie widzi zalezno$ci pomigdzy przeznaczeniem terenu pod okreslone
cele (tj. okreslenie sposobu przeznaczenia danej dziatki) i charakterem dziatki jako budowlanej oraz
w zwiazku z tym koniecznosci zamieszczenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustalen wynikajacych z ww. art. 10 wust. 1 pkt 1 - 7 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym (por. wyrok NSA z dnia 22.06.2001r. sygn. akt IV SA 282/01, Lex nr 75551).

Wobec powyzszych okoliczno$ci nie ma podstaw do uwzglednienia zadan skarzacej, ktore
maja charakter faktyczny a nie prawny, zatem zlozony protest nalezato odrzuci¢.



