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1.1.TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji  spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkdw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie oséb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Réznorodnosé probleméw spolecznych wystepujgcych w gminie powoduje
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére maja istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przyszitosci.
Sa tom.in.:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznege

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

¢ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z p6ézn. zm.),

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pézn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacii strategii moze zachodzi¢

potrzeba odwotania si¢ réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony

zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
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Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtdwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modemizacji europejskiego modelu spolecznego.

W roku 2001 uzgodniony zostat przez Rade, Parlament | Komisje Europejska
~Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006".
Jego celem jest wsparcie wsp6ipracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowosé
przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem
Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM),
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na rzecz
Integracji Spotecznej. Powolany przez Prezesa Rady Ministréow w roku 2003 Zespét
Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.. ,Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli prébe
dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych
problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalng ~strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spofecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie
koniecznoé¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspoipracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze
za niezbedng parnerska wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu
spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdw Ludzkich.

1.2. WARTOSCI i DEFINICJE

~Wartos¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania,
cenne i dobre. Cziowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako ze, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje
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wedtug przypisywanej im waznosci. Wartosé jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie
zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach
przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie. Wedlug Stefana Nowaka
przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sa najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy czlowiekiem
a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania parnstwa i wiadz samorzadowych
roznych szczebli w celu:

» ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich,

a takze ogolnych warunkéw rozwoju;

» harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a pracg.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoleczna, sg bardzo roznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane
za posrednictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe,
poglady osob znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwolujgcej sie
do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest wprowadzony przez Stanistawa
Ossowskiego podziat na wartoéci odczuwane i uznawane. Wartoéci odczuwane wigza
sie glownie ze sferg emocjonalna, zas uznawane opierajg sie na przekonaniach,
ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosé.

Niektore zasady polityki spolecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogolne
doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktore sa
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne;j
ludzi zmagajgcych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, Ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem swiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnoSci cztowieka za przysziosé wiasng i rodziny.
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. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie

konsekwengji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszoSC wspdlnych interesdw  czionkow spofeczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim

rézne instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w plerwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu
od palnstwa.

. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji Zycia spotecznego, ktora

poszczeglinym ludziom zapewnia mozliwoéé peinej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegélnym grupom pozwala zaja¢ rownoprawne
z innymi miejsce w spoleczenstwie.

. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé

i podmiotowos$¢ cziowieka, a wyraza sie w takie;j organizacji zycia spofecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spofecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu

skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sig w takich dziataniach wiadz

publicznych, ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

. Zasada wielosektorowo$ci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu

publicznych  podmiotéw polityki  spoteczne;j, organizacji pozarzadowych
i instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta

na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, cbejmuje
mozliwosci i cele przedsigwzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakre$lajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacie kompetenciji
na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny

ksztattowa¢ polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. S3 to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy pofozenia materialnego i wyrdwnywanie szans
zyciowych grup spoteczeristwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
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* prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztaicenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej
struktury spoleczno-gospodarczej jest rzecza oczywisty i zrozumiata, ze wilasnie te
wartosci i zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrod nich te, ktore:

¢ odznaczajg sie szczegding dolegliwo$cia dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa;

* s3 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki  funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych:;

* nie sg mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
0 szczegoinie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoéldziatania cztonkéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomigdzy zasadami obowigzujacymi w danym spofeczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki
w publikacji ,Kwestie spofeczne — istota, zrédta, zarys diagnozy” przyjmuje, ze zrodta
kwestii spotecznych tkwia wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach Zycia zbiorowego
i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspotzycia: od rodziny poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe po skale
ogdlnoparistwowsq czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoleczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

+ dezorganizacja spofeczenstwa;

¢ gwattowna zmiana spoleczna;

s opoZnienia kulturowe;
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e przemiany gospodarze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia
i dziatania;

» Zzle funkcjonowanie instytuciji politycznych czy administracyjnych;

* niekompetencja politykéw czy urzednikow panstwowych:;

*» dysfunkcjonalno$¢ instytuciji spotecznych;

+ dominacja grup spolecznych, eksploatacja, wyzysk;

¢ hierdbwnosci spoleczne, niesprawiedliwosé spoteczna;

* zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nhieprzystosowanie do petnienia okresionych rol spofecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spofeczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spofecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodow
w godny sposo6b. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzednos$ci.

Podejmowane w tym celu dzialania wspéinotowe stuza budowie spoleczenstwa
opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci  kulturowej. W spoteczerstwie tym obowigzuja i sa realizowane
podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celdéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnieé
0 wartosci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtéwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiazywania probleméw spotecznych to wzglednie trwale wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy

(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
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Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spofecznych, nalezy mieé¢
na mysli w szczegolnoéci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0s6b i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacje i materialy zostal
przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznegj
oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegoinej troski wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita
zaangazowaé $rodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach,
od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przediozony materiat zostat opracowany w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtéwnie
na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego

dokumentu.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategie integracji i rozwigzywania probleméw spofecznych gminy,
nalezy pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki beda dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skutecznigjsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wiasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca
rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacia NPR ma
spowodowac skuteczne wiagczenie Poiski w ksztaftowanie Unii Europejskiej, ktorej
jednym z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spojnosci spotecznej, gospodarcze;
| przestrzennej. Obecno$é Polski w Unii Europejskiej stwarza haszemu krajowi ogromng
szansg na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoleczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie
przedsigwzigcia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskie;
gospodarki oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te
modernizacje. Wstgpny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat
przyjety przez Rade Ministrow 11 stycznia 2005 r.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewzieé, ktdre zapewnig wysoki
wzrost  gospodarczy, spowodujg  umochienie  konkurencyjnosci regionow
| przedsigbiorstw oraz przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu
wyzszego poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto giéwne zasady sprzyjajace realizacji
podstawowych wartosci. Sg nimi:

* pomocniczos¢ panstwa, czyli umacnianie samorzadnosci terytorialnej

I budowa spoleczeristwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii
i partnerstwa w relacjach migdzy administracjg panstwowg oraz strukturami
samorzadowymi i pozarzadowymi;
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* uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informac;ji i kultury za fundament spoteczno-
-gospodarczego rozwoju;

*» polityka prorodzinna, ktéra przyczynia sie do WyZszego poziomu dzietnosci,

gwarantuje prawidiowy rozwéj dzieci i promuje partnerski model rodziny;

* ochrona rynku i konkurencji;

* Zzapewnienie rownego dostepu do sadéw i ochrony konstytucyjnych praw;

 dialog obywatelski i partnerstwo spofeczne;

» ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz

jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na $ciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie Zznaczacym potencjatem rozwojowym, ale
tez szeregiem strukturalnych zapdznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przykiad
wysoki i szybko rosnacy poziom zadtuzenia parnstwa. Rozwiazywanie zasadniczych
probleméw gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem
utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sig do poziomu 6 procent. Wiasnie teraz niezbedne staje sie¢ podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsigwzigé, ktore umocnia mikroekonomiczne fundamenty
gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa,.

3. Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajgce
i poszerzajgce sie ubostwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spofeczna,
marginalizacja wielu wspéinot lokalnych i peryferyzacja niektérych regiondw stanowig
zagrozenie i przeszkode w rozwoju spofteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie
zrodtem konfliktéw spotecznych. Jednoczesnie zjawiska te ograniczaja potencjat
rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-
-gospodarczy musi respektowaé m.in. zasade Zrobwnowazonego rozwoju.
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Miarami realizacji tego celu beda: zrdznicowanie poziomu dochodow i rozwoju
regionalnego oraz dostepno$¢ komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgcego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetéw okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracii
Spotecznej. Wynikajg réwniez z zatozen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska
W petni zaakceptowata ich zasadnosé, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspodlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spofecznej, jak i Wspdine
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
si¢ takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spdéjnosci Spotecznej Rady
Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zalozen jest budowanie integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o0 prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegélnie pilna. Wynikaja one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

* upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

» rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnos$ciowego dzieci;

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
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jego

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby
roznice te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powiagzana z innymi
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez

w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza

sig do sfery dziatar dotyczacych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

Zmniejszenie bezrobocia mlodziezy;

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przecigtnego trwania Zzycia w sprawnosci:

upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych;

zwigkszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

rozwinigcie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby os6b objetych jej
ustugami;

zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno§é spoteczng;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spoleczne] przez samorzady
terytorialne;

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
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1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej to program poprawy dostepu
do praw spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spofecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cziowieka zawartych w prawie
migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe,
kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mieé obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwigksza sig skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

¢ realizacie prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dia grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig  polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

* rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedziainosci
instytucji rzadowych | samorzadowych, otwierajacego przestrzern dia
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajacych z ustug
spotecznych, Swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spolecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwigzki pracodawcéw,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
ko$ciotéw i zwigzkdw wyznaniowych. Niezaleznie od osiagnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celow tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekécie ustalono nastepujace
priorytety na najblizsze dwa lata:
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* zaangazowanie obywateli w dziatalno§¢ spoleczng, gtéwnie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
Iinnych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadéw, ktére z peing wrazliwoscig i Zaangazowaniem
podejma sig¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubéstwu
i wykluczeniu spoftecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU
Waznym dokumentem, ktéry nalezy wziaé pod uwage konstruujgc strategiczne
cele i kierunki rozwiazywania probleméw spotecznych na terenie gminy Raszyn, jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.
Do generalnych celéw diugookresowych strategii wojewodztwa mazowieckiego
zaliczono:
» zwigkszenie konkurencyjnosci metropolii warszawskiej i regionu w ukladzie
europejskim i globalnym,
* przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym dysproporcjom
w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkéw zycia ludnosci,
* poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego Mazowsza,
¢ wydtuzenie trwania zycia mieszkafncow Wojewodztwa Mazowieckiego poprzez
zmiang stylu zycia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania chordb
cywilizacyjnych i uzaleznien,
e uksztaftowanie tozsamosci kulturowej regionu,
e bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.
Natomiast do celéw $redniookresowych zaliczono:
e wzmacnianie mechanizméw dyfuzji proceséw rozwojowych z agiomeraci
warszawskiej na otoczenie regionalne,
* przyspieszenie procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego na wiedzy
i innowacjach,
* wzmocnienie istniejagcych i stymulowanie rozwoju  nowych  funkcji
metropolitalnych Warszawy,
» aktywizacja i modernizacja obszaréw poza metropolitalnych, stuzaca likwidacji
zapdznien cywilizacyjnych i poprawie dochodéw oraz warunkéw zycia ludnosci,

» przeciwdziatanie degradadji i rewaloryzacja $rodowiska przyrodniczego,
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e poprawa stanu zdrowia mieszkancow Wojewoddziwa Mazowieckiego,
e wzmochienie regionalnych wiezi  kulturowo-spotecznych  mieszkancow

Wojewodztwa Mazowieckiego.

Powyzsze cele sa najistotniejszymi w aspekcie perspektywicznego kreowania
wojewodzkiej polityki spotecznej (rozumianej jako dziatania zmierzajacego do poprawy
warunkéw zycia ludnosci i coraz petniejszego zaspokojenia ich potrzeb), w tym
i pomocy spotecznej, (ktéra jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych).

1.4.5. STARTEGIA ROZWOJU POWIATU PRUSZKOWSKIEGO

Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego do roku 2025, jest dokumentem
stworzonym w celu podejmowania dziatan prowadzgcych do systematycznej poprawy
warunkow zycia w Powiecie Pruszkowskim i sprostania wyzwaniom przysziosci.
Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju powiatu wymaga planowania
strategicznego, kitére taczy problematyke spoteczng, ekologiczng, gospodarczg
i przestrzenns.

Misje strategii okreslono nastepujgco: ,Powiat pruszkowski w 2025 roku to:
region dobrze wykorzystujgcy rente pofozenia wzdtuz tras komunikacyjnych i blisko$é
warszawy, sprawnie kreujgcy funkcje gospodarcze, logistyczne | tranzytowe,
doskonalacy funkcje rekreacyjne | sportowe, przyjazny dla osadnictwa
i przedsiebiorczosci, zabiegajacy o wysoki poziom kultury, o$wiaty i ustug zdrowotnych,
wyrozniajacy sie wysokim poziomem wspotpracy regionalnej, aktywnosci ekologicznej
i obywatelskie)”.

Dla realizacji misji wyznaczono cele strategiczne, operacyjne oraz zadania
w poszczegolnych sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Jeden celow odnosi sie
do polityki spoteczne;j:

> Poprawa stanu bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i pomocy spoleczne;j:

o Wazrost bezpieczenstwa ludzi i mienia,

o Restrukturyzacja i modernizacja bazy lokalowej SPZOZ,

o Rozbudowa i modernizacja bazy lokalowej jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej,

o Wsparcie dla rodzin i 0s6b w kryzysie,

o Poprawa sytuacji oséb niepetnosprawnych,

o Przeciwdziatanie marginalizacji grup spotecznych.
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Za realizacje powyzszych celow dla powiatu odpowiedzialne jest takze miasto

Pruszkéw. Dlatego istotne jest, by cele i planowane zadania w dokumencie

strategicznym dotyczacym rozwiazywania probleméw spotecznych gminy kooperowaty

z celami i zadaniami sformutowanymi w Strategii Rozwoju Powiatu.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spofecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjainie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Raszyn jest gming wiejskg potozong w obszarze $rodkowego Mazowsza,
w centralnej czeSci wojewodztwa mazowieckiego. Zajmuje powierzchnie 44 km? i ficzy
19.302 mieszkancow, z czego 7.112 os6b mieszka w Raszynie.

Gmina Raszyn jest jedng z kilku jednostek samorzadu terytoriainego
wchodzacego w skiad powiatu pruszkowskiego. Do gminy, oprécz Raszyna, nalezg
nastepujace sotectwa: Dawidy, Dawidy Bankowe, Falenty, Falenty Duze, Falenty Nowe,
Janki, Jaworowa, Laszczki, Lady, Podolszyn Nowy, Puchaty, Rybie, Nowe Grocholice,
Sekocin  Nowy, Sekocin Stary, Sekocin Las, Stomin i Wypedy. W podziale
fizycznogeograficznym gmina lezy na Nizinie Srodkowomazowieckiej, w granicach
Kotliny Warszawskiej. Na jej terenie znajduje sie rezerwat faunistyczny ,Stawy
Raszyniskie” — kompleks zbiornikéw wodnych, obejmujacy 11 stawow hodowlanych.

Nazwa Raszyn (w $redniowieczu brzmiata Raszyniec, Raszynce) pochodzi od
nazwy osobowej Rasza. Tereny dzisiejszej gminy zamieszkane byly od czasow
starozytnych. Swiadcza o tym liczne stanowiska archeologiczne z rdznych okresow
poczawszy od IX wieku p.n.e. (cmentarzyska ciatopaine nalezace do ludnosci kultur
grobow kloszowych i fuzyckiej oraz osada hutnicza w Falentach). Najstarsze,
zachowane dokumenty pisane z terenu gminy pochodzg z przetomu XIV i XV wieku.
W 1549 roku Raszyn ofrzymat prawa miejskie (niezrealizowane). Do najbardzie;j
znanych wydarzen w nowozytnej historii regionu naleza bitwy stoczone pod Raszynem
w 1794 (wojska Tadeusza Kosciuszki bronity sie przed armig prusko-rosyjska) i 1809
roku (wojska dowodzone przez ksigcia Jozefa Poniatowskiego zatrzymaty dwukrotnie
liczniejszy korpus austriacki). W latach 1914-15 omawiany teren byt miejscem walk
rosyjsko-niemieckich, w wyniku ktérych ucierpiatlo wiele budynkow (m.in. kosciot
w Raszynie). Podczas drugiej wojny Swiatowej, w pobliskich Falentach Niemcy utworzyli
o$rodek wypoczynkowy oraz zorganizowali ob6z pracy dla Zyddéw. W roku 1943 teren
migdzy stawami raszynskimi byt miejscem liczhych egzekucji. Po wojnie obszar
dzisiejszej gminy wcielono do Powiatu Piaseczno (lata 1952-75). Od 1998 roku Raszyn
nalezy do Powiatu pruszkowskiego.

Do najbardziej interesujacych obiektéw architektonicznych w gminie naleza:
Patac i park w Falentach (z 1 polowy XVII wieku), murowany koscidt barokowy
w Raszynie oraz Patac i park w Dawidach.
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Na terenie gminy Raszyn znajduja sie 3.352 podmioty gospodarcze prywatne
i 120 podmiotéw publicznych. Jest tu piec przedszkoli, do ktérych uczeszcza 321 dzieci,
trzy szkoty podstawowe, w ktorych uczy sie 1.539 uczniéw oraz jedno gimnazjum, do
ktérego uczeszcza 620 ucznidw.

Mieszkancy gminy Raszyn majg zapewniong opieke zdrowotng w jednej
przychodni zdrowia oraz dwéch gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Raszyn.

Ludno$é gminy Raszyn w 2004 roku

10031; 51,8%

9343; 48,2%

Omezczyzni Okobiety

Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego

Wedtug danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2004 roku,
gming Raszyn zamieszkiwaty 19.374 osoby, w tym 9.343 mezczyzn i 10.031 kobiet.
Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 440 oséb na 1 km? i byt nizszy od sredniej dla
powiatu (585 oséb na km?) oraz trzy razy wyzszy od Sredniej z wojewodztwa (145 osob
na km?). Na 100 mezczyzn przypadato 107 kobiet.

STRATEGIA INTEGRACJ! | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RASZYN 2




Struktura wiekowa mieszkarnicéw gminy Raszyn w 2004 roku

12363; 63,8%

4032; 20,8% 2979; 15.4%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym Oosoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Z koricem 2004 roku teren gminy Raszyn zamieszkiwaty 19.374 osoby, z czego
20,8 procent stanowily dzieci i miodziez, 63,8 procent ludnosci osiagnelo wiek
produkcyjny, a 15,4 procent wiek poprodukcyjny. Strukture wiekowa mieszkancéw
charakteryzowat wyzszy procent oséb w wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent
0sob w wieku poprodukcyjnym.
W stosunku do roku 2003 zanotowano spadek urodzen liczby dzieci (o 26).
Przyrost naturainy wyniést 24 i byt nizszy o 20 w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Struktura wiekowa mieszkaricéw gminy Raszyn na dzien 31.12.2004 roku w poréwnaniu

z wojewodztwem i krajem (w procentach)
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Badania wiasne Centrum AV
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Analizujgc strukture wiekowg mieszkaricow gminy Raszyn nalezy stwierdzi¢, ze
jest ona poréwnywalna zarowno z wojewodztwem mazowieckim, jak i strukturg
demograficzng catej Polski. Z danych procentowych wynika, iz struktura wickowa
ludnosci gminy jest korzystna, co przejawia sie w wiekszej liczbie os6b w wieku
przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Wedtug
prognoz GUS w niedalekiej przysztosci bedziemy mieli do czynienia ze starzejacym sie
spoteczenstwem, co wynika z malejacej dzietnosci rodzin oraz wydtuzaniem sie
przecigtnego okresu zycia. Zaklada sie rowniez, ze na ksztattowanie sie proceséw
demograficznych istotny wplyw bedzie miala migracja, w szczegélnosci zwiazana
z zatrudnieniem.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wediug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majacq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby
I rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnos$ci;
4) bezrobocia; 5) niepeinosprawnosci; 8) diugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do 2ycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, kidre otrzymaly status uchodzcy;
12) trudno$ci w przystosowaniu do Zzycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.
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Za realizacig zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkéw nalezy:
» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i $rodowiskowej;
» bezposrednie i po$rednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki
I ustug domowych);
* wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwilaszcza z samorzadem
lokalnym;
+ aktywizowanie $rodowiska lokalnego.
W gminie Raszyn na przestrzeni lat 2002-2004 odnotowano znaczny wzrost
(2003 r.), a nastepnie spadek (2004 r.) liczby os6b objetych pomocg spoteczna.

Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2002-2004 wg przyznanych decyzji
administracyjnych
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Oliczba oséb

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie.

Ogotem na przestrzeni lat 2002-2004 pomoca spoteczna w gminie Raszyn objeto
nastepujaca liczbe osdb: 2002 r. — 569, 2003 r. — 697, 2004 r. — 658.
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llos¢ os6b korzystajacych z systemu pomocy spotecznej wg przyznanych decyzji
administracyjnych a ludnos¢ gminy

3,38%

96,62%

O ludnos¢é gminy Oosoby objete pomoca spoteczna

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie

Sposréd 19.374 mieszkancoéw gminy, 3,38 procent skorzystato z systemu
pomocy spotecznej w 2004 roku. Biorgc jednak pod uwage liczbe osob pozostajacych
w rodzinach osob wskazanych na zestawieniu, odsetek korzystajacych z systemu

pomocy spotecznej zwieksza sie.

Wydatki na pomoc spoleczng w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie
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Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ s$rodkéw finansowych pozostajacych
w dyspozycji Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, uwzgledniajac wydatki
na zadania wlasne pochodzace z budzetu gminy oraz kwoty na zadania ziecone
uzyskane z budzetu panstwa. Analizujgc wysoko$¢ naktaddéw przeznaczonych
na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazy¢, ze naktady finansowe przeznaczane
na wspomaganie osob i rodzin w roku 2004 znacznie spadly w stosunku do lat
ubiegtych. Ogotem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach
wyniosta: w roku 2002 — 771.386 zt, w roku 2003 — 863.291 zt, a w 2004 roku —
675.417 zt. Spadek wydatkéw w 2004 roku nastapit na skutek zmiany ustawy o rencie
socjalnej, ktérg to od 1 pazdziernika 2008 roku wyptaca ZUS — z OPS przekazano 84

sprawy.

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze $wiadczenia pieniezne sg preferowang
przez beneficjentdw formg pomocy. W przypadku $wiadczen rzeczowych widoczny jest
spadek tego rodzaju wsparcia. Podobna tendencja wystepuje w odniesieniu do porad

udzielanych przez pracownikow osrodka.
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Typ realizowanych $wiadczen w latach 2002-2004

" Typy 2002 2003 2004
swiadczen Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
- oséb rodzin osbb rodzin osob rodzin
Pieniezne 1293 423 1373 453 1207 467
Rzeczowe 97 39 63 15
- Udzielenie
porad 105 87 114 97 460 180
- fnne 37 29 35 26 150 79
Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Raszynie
~ Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2004 r.
6,25% 0,72%
N 33,79%
15,38%

- 14,81%

27.97%

0,36% 0.72%
’ (3

O niepelnosprawnosé

Obezrobocie

alkoholizm

Ml narkomania

O ubodstwo

8 bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

Otrudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego
- Binne (w tym sieroctwo i bezdomno$¢)

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie

Zasadnicza przyczyna, w zwigzku z ktéra mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spotecznej jest bezrobocie (470 osob w rodzinie). Brak zatrudnienia,
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ktére nie jest tylko indywidualnym problemem czlowieka nim dotknietego, ale
niewatpliwie wptywa na Zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrédtem probleméw
i patologii. W miare przediuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te
narastajg i rodzg kolejne, takie jak ubéstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnosé
zyciowa. Drugim co do wielkoéci powodem przyznawania pomocy jest bezradnosé
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych (389 oséb). Kolejnymi przyczynami
udzielanego wsparcia w gminie sg ubdstwo oraz niepetnosprawno$é (odpowiednio 214
i 206 osob). Istotnym powodem przyznania pomocy jest rowniez problem alkoholizmu
(87 osob). Nalezy podkresli¢, ze wskazano gtéwne przyczyny przyznania pomocy, w tle
natomiast pozostajg: problem narkomanii, sieroctwa, bezdomnosci oraz trudnosci

w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywno$é zawodowa w 2004 r. J
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47 35 14 58
O pracuje Bpracuje dorywczo
CInie pracuje M studiuje
Ouczy sie Hna rencie
OO na emeryturze O na zasitku dla bezrobotnych
O bezrobotny, bez prawa do zasitku

Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Raszynie

Analizujac  strukture odbiorcow ze wzgledu na aktywno$é zawodows
i uwzgledniajac tylko petnoletnich beneficjentéw systemu dochodzimy do wniosku, ze
najliczniejszg grupe stanowig osoby, ktére nie pracujg (174 osoby). Na kolejnych
miejscach sg osoby pracujgce dorywczo (82 osoby) oraz bedace na rencie (54 osoby),
a nastepnie osoby pracujace (47 osob) i bezrobotni, bez prawa do zasitku (35 oséb).
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Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spolecznej w 2004 r.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie

Dokonujac analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentow osrodka
pomocy spolecznej, okazato sie, Ze najliczniejszg grupe stanowig osoby ponizej 15 roku
zycia (321 oséb w rodzinie). Dzieci sg wspierane przez osrodek Swiadczeniem
w postaci dozywiania w szkotach, natomiast ich liczba sprawia, Zze kwestia dziecka
w gminie powinna by¢ przedmiotem szczegéinego zainteresowania wiadz
samorzadowych. Na kolejnych miejscach sa osoby w wieku od 41 do 50 oraz od 31
do 40 lat (odpowiednio 225 i 222 osoby). Nastepne grupy stanowig osoby
w przedziatach wiekowych 22-30 (193 osoby), 16-21 (192 osoby) oraz w wieku od 51
do 60 lat (130 os6b). Najmniej liczna grupe reprezentujg ludzie starsi, powyzej 71 roku
zycia (39 osdb).

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajacg szczegoinej
troski i ochrony. Dziatalnoé¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
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System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

domy pomocy spofecznej dla dzieci specjalnej troski,

pogotowia opiekuncze,

demy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze — placowki Srodowiskowe zapobiegajace
niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz
zapewniajgce pomoc rodzicom majacym trudnos$ci w wychowaniu dzieci,
wioski dzieciece,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka,

mtodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,

dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie

w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym

systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkét gminy ankiety. Pozwalajg

one zdiagnozowaé srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach

patologii spotecznej wsrod ucznidbw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan

opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wérdd dzieci

i mtodziezy. W sumie do badania przediozono 4 ankiety, z czego 3 dotyczyly szkot

podstawowych, a 1 — gimnazjum. W materiale badawczym respondenci oceniali gltownie

pozycje dzieci i mtodziezy w $rodowisku lokalnym.
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Stopien nasilenia probieméw na terenie szkot

) . ) . Stopien nasilenia cechy Liczba
g oehy patologi spotecznel czesto rzadko Wysrt]tigepuje przypadkow
1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 1 3 26
2. | Konflikty z rodzenstwem 1 3 14
3. | Konflikty z nauczycielami 1 3 42
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 2 2 71
5. | Klamstwa 1 2 1 21
6. | Wagary 2 2 12
7. | Alkoholizowanie si¢ 1 3 2
8. | Narkotyzowanie sie 1 3 1
9. | Palenie papierosow 1 3 5

10. | Ucieczki z domu 1 3 1

11. | Kradzieze 4 9

12. | Agresja | przemoc, w tym: 1 1 69

- ponizanie 1 2 20
- Zastraszanie 4 9
- Zngcanie sie 1 2 4
- bicie 1 3 30
- wymuszanie pieniedzy 2 2 2
- zmuszanie do palenia papierosow 4

13. | Autoagresja 1 3 1

14. | Przestepczo$¢ ujawniona 1 3 1

15. | Niszczenie mienia szkolnego 4 12

16. | Drugorocznosé 2 2 18

17. | Udziat w grupach negatywnych 2 2

18. | Opieka kuratora sadowego 2 1 16

19. | Przemoc w rodzinie 1 3 29

20. | Zaniedbanie przez dom 4 40

21. | Wykorzystywanie seksualne 4

Badania wiasne Centrum AV
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Problemy uczniéw w srodowisku szkolnym

Najczesciej

wystepujace problemy 69
r4l
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Fzaniedbanie przez dom

Badania wiasne Centrum AV

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majac do wyboru 21 zmiennych. Okreslajac stopien natezenia wystepujgcych
cech, uzywano giéwnie stwierdzenia, ze problem pojawia sie rzadko, podano
jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Okreslajac problemy uczniow i szkoty
w pytaniach otwartych, wskazywano gtéwnie na szerzace sie agresje i przemoc, coraz
czgstsze konflikty uczniéw z rodzicami, nauczycielami i kolegami, zaniedbanie przez
dom, a takZe zjawisko ubozenia rodzin uczniéw i zwigzany z nim problem bezrobocia.
Szczegllng troska otacza sie uczniéw z problemami dydaktyczno-wychowawczymi,
agresywnych, nadpobudliwych, pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych oraz
dyslektykéw. Z analizy wynika, ze szkoty z reguly sg bezpieczne dla dzieci i miodziezy,
cho¢ zdarzajg sig w nich miejsca (tazienki, korytarze, szatnie), ktére wymagaja nadzoru
ze strony nauczycieli. W placowkach powszechnie realizowane sg programy
profilaktyczne, skutecznie tagodzace zjawiska patologiczne i zapobiegajace ich

wystepowaniu.
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Nauczyciele ksztattujg wsréd miodziezy postawy charytatywne i propagujg idee
wolontariatu poprzez: uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych, m.in. ,Géra
grosza” oraz ,| ty mozesz zostaé Swietym Mikotajem” oraz zbiérkach pienieznych
i rzeczowym dla dzieci z ubogich rodzin i z domu dziecka.

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano na konieczno$¢ podjecia
dziatann majgcych na celu eliminacje agresji i przemocy w szkole i rodzinie, potrzebe
kontynuowania programéw profilaktycznych (dotyczacych uzaleznien) oraz nawigzania
wspoipracy z placéwkami oferujgcymi pomoc specjalistyczna. Wsrdd roznych form
pomocy szkoty proponuja uczniom m.in. zajecia wyréwnawcze, korekcyjno-
-kompensacyijne, profilaktyczne, psycho- i socjoterapeutyczne oraz pomoc pedagoga
szkolnego, psychologa i logopedy.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i
rozszerza sie obszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w peinym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

¢ dezintegracji rodziny,

* zZmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czionkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu Zzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza

od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugow.
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Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradadii
ekonomicznej i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodbw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spofecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$é dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjainych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia ~ od
aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegélnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosé
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne Srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i zltego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewédztwie i powiecie w roku 2003 i 2004

%) 257
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[CIPolska Owoj. mazowieckie Opowiat pruszkowski

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
tudnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng stuzbe wojskowa
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno§é¢ w zakresie obrony
narodowej | bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, ze powiat pruszkowski charakteryzuje sie, nizsza, w poréwnaniu
do wojewddztwa mazowieckiego i kraju, stopg bezrobocia. Mozna réwniez
zaobserwowac, ze w roku 2004 ulegta ona zmniejszeniu zardwno w skali panstwa jak
I ww. jednostek terytorialnych.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie, na dzien 31 grudnia
2004 roku w gminie Raszyn pozostawato zarejestrowanych 656 bezrobotnych. Wsréd
bezrobotnych wigkszg liczebnie grupg byli mezczyzni, ktérzy stanowili 333 ogotu
bezrobotnych w gminie. W sumie bez pracy pozostawato 3,39 procent ogotu
mieszkancow gminy. Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach
pozostajgcych bez pracy.
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Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie

Wsrod 12.363 oséb, bedacych w wieku produkcyjnym z koricem 2004 roku,
5,31 procent pozostawato bez zatrudnienia (656 osob).

Bezrobotni wedlug wieku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie

Najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy stanowig osoby w wieku od 45 do
54 lat. W rejestrach figuruje ich 180 ogétem. Kolejng, réwnie liczng grupg sa osoby
w wieku od 25 do 34 lat — ogdtem 171 osdb.
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W grupie wiekowej od 35 do 44 lat zarejestrowanych bezrobotnych jest 148
osob. W przedziale wiekowym od 18 do 24 lat zewidencjonowano 99 bezrobotnych,
natomiast w grupie od 55 do 59 lat — 41 oséb. Najmniej liczng grupe stanowia osoby
w przedziale wiekowym od 60 do 64 lat — 17. Nie zarejestrowano bezrobotnych wsrad
osob miodych z przedzialu 15 — 17 lat. Dane te oddaja pozytywny obraz oséb
starszych, ktére, jak mozna mniemac, albo sg w dalszym ciaggu czynne zawodowo, albo
Zostaty juz objete Swiadczeniami przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie

£ analizy danych wynika, iz najliczniejszg grupe wsréd bezrobotnych stanowig
osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad 2 lat: — ogotem 172 osoby.

Bezrobotni pozostajacy bez pracy krocej niz jeden miesigc to 45 osob sposrod
wszystkich zarejestrowanych, natomiast pozostajacych bez zatrudnienia do 3 miesiecy
jest 101 os6b. Do 6 miesiecy nie posiada zadnego zatrudnienia ogdtem 101 osob.
Bezrobotni poszukujacy pracy przez okres od 6 do 12 miesiecy stanowia ogdtem
120 osdb, a bezrobotni pozostajacy bez zatrudnienia przez okres 12 — 24 miesiecy to
ogétem 117 oséb.
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Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, iz liczba oséb
bezrobotnych wzrasta proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug stazu pracy
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie

Najliczniej reprezentowang grupe wsérdd bezrobotnych stanowig osoby nie
posiadajgce zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy nie pracujace.
Ogdlem to 150 osdb. Kolejng grupe stanowig osoby ze stazem pracy od 10 do 20 lat -
111 oséb. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie osob legitymujgcych sie stazem
30-letnim i diuzszym — 27 oséb. Dane te wskazujg jednak najprawdopodobniej na to, iz
osoby te w wigkszosci nabyly juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo do $wiadczen
przedemerytalnych.

W grupie bezrobotnych ze stazem do jednego roku znalazlo sie 71 osodb,
ze stazem do 5 lat — 105 oséb, ze stazem od 5 do 10 lat ~ 90 oséb, a ze stazem pracy
od 20 do 30 lat — 102 osoby.

Analizujgc powyzsze zestawienie nalezy zwrécié uwage na stosunkowo niskg
liczbe bezrobotnych wsréd oséb ze stazem do jednego roku oraz dosy¢ liczng grupe
0sOb pozostajacych bez pracy w gronie tych, ktérzy posiadajg staz od 10 do 30 lat.
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Bezrobotni wedlug wyksztatcenia
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie

Poziom wyksztaicenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega oséb z wyksztafceniem podstawowym
i niepetnym podstawowym. W tym przedziale az 225 oséb posiada status
bezrobotnego. Kolejng liczng grupg bezrobotnych w liczbie 198 sa osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Znaczng grupe stanowia réwniez osoby
z wyksztaiceniem policealnym i srednim zawodowym — 167 osob.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osoéb
z wyksztatceniem wyzszym (31 oséb ogétem} i $rednim ogoélnoksztatcacym (35 oséb
ogotem). Dlatego istotne jest, by zwraca¢ szczegélng uwage na ksztatcenie dzieci
i mfodziezy oraz doksztatcanie dorostych.
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2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych
na niemozno$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie
w abstynencji);

» jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spofeczenstwo wzoréw picia, co stwarza konieczno$é poszukiwania alkoholu.

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomoca, stanowig osoby
uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi$
bezsprzecznie jeden z powazniejszych problemoéw w naszym spoteczenstwie. Szerzace
sie Zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw kraju i nie respektuje ptci, wieku ani
statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg sie obserwowaé
wérod klientdw pomocy spotecznej.

Gmina Raszyn nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Z 1.391 beneficjentow
(liczba os6b w rodzinie} Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Raszynie w 2004
roku, 87 oséb ubiegajgcych sie o pomoc swa trudna sytuacje zyciowa tumaczyto
problemem alkoholowym. Zwazywszy na proporcje, z jaka tutaj mamy do czynienia,
mozna by stwierdzi¢, ze zjawisko alkoholizmu nie jest problemem dominujacym.
Niemniej jednak nie mozna bagatelizowaé tych danych i ocenia¢ skale zjawiska tylko
w tak waskim ujeciu. Jesli bowiem 87 os6b stara sie o pomoc, thumaczac swojg trudng
sytuacje problemem alkoholowym, to nalezy wziaé pod uwage przy tej okazji rowniez
hipotetycznie ztg sytuacje ich rodzin, a wtedy liczba osdb uzaleznionych od wsparcia
z systemu pomocy ulegnie zwigkszeniu.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spotecznosé gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatann o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywaja w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminna Komisje Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w ramach przystugujgcych jej uprawnien dziatania.
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W 2004 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych przyjeta 33 wnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe oséb

uzaleznionych; wszystkie osoby skierowano na leczenie. GKPiRPA dokonata w roku

2004 12 kontroli punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych.

Na terenie gminy Raszyn zatrudniony jest réwniez Peinomocnik Wéjta do spraw

Uzaleznienn, ktory koordynuje dziatania dotyczace

rozwigzywania problemow

alkoholowych, a w szczegolno$ci dziatalnos¢ pomocowa dia oséb uzaleznionych od

alkoholu i cztonkéw ich rodzin. W ramach dzialalnosci jego biura prowadzony jest

Gminny Punkt Konsultacyjny dla w/w osob oraz ofiar przemocy w rodzinie.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu problemdéw uzaleznien
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Raszynie

Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw

alkoholowych w gminie zwigekszata sie z roku na rok. W 2002 r. wynosita 288.029 z,

w 2003 r. wynosita 465.452 zl, a w 2004 wyniosta 786.318 zt.
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2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spofecznych, ktére odciskaja dotkliwe

pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spolecznego,

ale intensywnosc¢ zdarzen oraz czestotliwo$é, z jakg wystepuja, moga mie¢ wplyw na

formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$é gminy Raszyn

Z przeprowadzonej analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres

12 miesigcy 2004 roku wynika, Zze na terenie dziatania Komisariatu Policji w Raszynie

{obejmujacego swym zasiegiem m.in. gming Raszyn) wszczeto ogétem 931 dochodzen,

tj. 0 64 wiecej niz w roku 2003. Dynamika wszcze¢ wyniosta 107,4%.

Liczba wszczetych dochodzen na terenie dziatania Komisariatu Policji w Raszynie

w 2003 i 2004 roku

Liczba wszczetych .
Kategoria przestepstw dochodzen Dyrzf’a/r?ka

2003 2004 ‘
Ogodtem 867 931 107 .4
uszkodzenie ciata 10 7 70
béjka i pobicie 3 4 133,3
zgwaicenie 1
kradziez 248 311 125,4
kradziez samochodu 74 109 147,3
wltamanie 98 134 136,7
rozbéj 37 11 297
rozbdj z bronig 5 4 80
narkomania 2
przestepstwa kryminalne 703 752 107
przestepstwa gospodarcze 29 19 65,5
przestepstwa przeciwko mieniu 522 623 119,3
przestepstwa drogowe 121 152 125,6

Dane Komisariatu Policji w Raszynie

Analizujgc powyesze zestawienie nalezy stwierdzi¢, iz najczestszymi powodami

wszczynania dochodzen w roku 2004 byly kradzieze, przestepstwa drogowe oraz wia-

mania.
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tacznie w analizowanym okresie rozpoczeto 752 dochodzenia o przestepstwa
o charakterze kryminalnym (o 49 wiecej niz w roku 2003) oraz 19 dochodzen
o0 przestgpstwa o charakterze gospodarczym (o 10 mniej niz w roku 2003).

W 2004 roku stwierdzono ogétem 762 przestepstwa, o 255 mniej niz w roku
poprzednim (przy dynamice 74,9), z czego wykryto facznie 294 przestepstwa. Ogdina
wykrywalnos¢ wyniosta zatem 38,5 % (w roku 2003 — 55,8 %).

Liczba stwierdzonych i wykrytych przestepstw na terenie dziatania Komisariatu Policji
w Raszynie w 2003 i 2004 roku

Liczba stwierdzonych Wykrywalnosé
Kategoria przestepstw przesteps[t;m K Wykryte Wekaznik
2003 | 2004 V’E;)")“ a | 2003 | 2004 | 2003 | 2004

Ogotem 1017 | 762 74,9 602 294 | 558 | 385
zabdjstwo 1 1 100
uszkodzenie ciata 4 1 25 2 1 50 100
béjka i pobicie 1 2 200 1 1 100 50
zgwalicenie 2 2 100
kradziez 299 286 957 44 53 14,7 | 18,4
kradziez samochodu 100 100 100 2 3 2 3
wlamanie 119 133 111,8 4 6 3,4 45
rozbgj 32 15 46,9 11 5 344 | 333
rozbgj z bronig 3 5 166,7 1 20
narkomania 10 1 10 10 1 100 100
przestepstwa 898 | 606 67,5 482 | 139 | 537 | 229
kryminalne
przestepstwa 26 | 24 92,3 26 | 24 | 100 | 100
gospodarcze
przestepstwa 813 | 571 70,2 419 | 130 | 4790 | 227
przeciwko mieniu
przestepstwa drogowe 84 123 1464 85 122 100 | 99,2

Dane Komisariatu Policji w Raszynie

Do najczesciej popetnianych przestepstw w roku 2004 nalezy zaliczy¢ kradzieze,
wtamania oraz przestepstwa drogowe. tacznie w analizowanym okresie stwierdzono
606 przestgpstw o charakterze kryminalnym (o 292 mniej niz w roku poprzednim),
z czego 139 wykryto.
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Wykrywalno$é wyniosta 22,9% i byla nizsza o 27,4% niz w roku 2003.
W kategorii przestepstw gospodarczych stwierdzono 24 przypadki, tj. o 2 mniej niz rok
wczesniej (wszystkie, podobnie jak w roku 2003, wykryto).

Podejrzani wedlug wieku

01316 0017-20 321-25 [026-30 [031-35 E136-40 M41-45 W46-50 Opowyzej 50

Bane Komisariatu Policji w Raszynie

W roku 2004 na terenie dziatania Komisariatu Policji w Raszynie zatrzymano
ogotem 296 podejrzanych, w tym 3 nieletnich. Najliczniejsza grupe stanowity osoby
w wieku od 26 do 30 lat - ogétem 59 osdb. Na kolejnych miejscach znalazly sie osoby
w przedziale wiekowym od 21 do 25 oraz od 36 do 40 lat (po 41 os6b), a nastepnie
- podejrzani w wieku powyzej 50 lat (38 osdb). W samej gminie Raszyn zatrzymano

ogotem 75 podejrzanych; najwiecej w Raszynie (35 osob), Rybie (17 oséb) i Nowych
Grocholicach (10 osob).
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Postepowania mandatowe na terenie dziatania Komisariatu Policji w Raszynie w 2004 r.
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O pouczenia Bl mandaty karne Dwnioski do Sadu Grodzkiego

Dane Komisariatu Policji w Raszynie

Powyzszy wykres przedstawia dane dotyczace tej sfery dziatari Policji, ktora
wigze sie z podejmowaniem czynnoéci represyjnych badz wychowawczych w stosunku
do sprawcow wykroczen, ktore sa ujawniane na terenie dziatania Komisariatu Policji
w Raszynie. W 2004 roku policjanci udzielili 1.517 pouczen, natozyli 666 mandatow
karnych oraz skierowali 101 wnioskéw o ukaranie do Sadu Grodzkiego. Zdecydowana
wigkszo$¢ mandatow karnych (123; nie liczac zdarzen w ruchu drogowym) zostata
wystawiona za popetnienie wykroczen przeciwko mieniu.

Ponadto, w analizowanym okresie, policjanci z Komisariatu Policji w Raszynie
w toku wykonywanych czynnosci wylegitymowali 7.918 os6b, wykonali 1.622
interwencje (992 w miejscach publicznych, 267 w mieszkaniach, 363 w innych
miejscach), doprowadzili 299 os6éb (201 do jednostek Policji, 46 do miejsc
zamieszkania, 43 do izby wytrzezwien, 9 do placowek stuzby zdrowia), udzielili
103 asyst i pomocy, odbyli 94 spotkania z mieszkaricami oraz 12 z mtodziezg i gronem
pedagogicznym placowek szkolnych, zabezpieczyli 251 miejsc zdarzen, sporzadzili
5 wnioskéw do Wojewody Mazowieckiego o wydalenie cudzoziemcow, zatrzymali
255 osdb (68 sprawcow kradziezy, 28 poszukiwanych, 68 nietrzezwych kierujacych,
6 nieletnich uciekinierow z placowek o$wiatowo-wychowawczych, 11 sprawcéw
rozbojow i bojek, 15 sprawcdw wlamani, 59 innych oséb).
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2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnosé oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspieraé wszelkie dziatania
na rzecz rownouprawnienia os6b niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujgce szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujgcych im praw.

W gminie Raszyn w roku 2004 w rejestrach GOPS figurowato tacznie 233 oséb
niepetnosprawnych i posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci (195 os6b
dorostych i 38 dzieci), w tym I stopnia — 105 oséb (67 osob dorostych i 38 dzieci) oraz Ii
i Il stopnia — odpowiednio 75 i 53 osoby doroste.

Z powodu niepetnosprawno$ci z pomocy spotecznej skorzystato 206 osob (liczba
osoOb w rodzinie) i 99 rodzin. Niepetnosprawnosc¢ jest wiec czwarta co do wielkosci, pod
wzgledem liczby beneficjentdw, przyczyng udzielania wsparcia.

Do instytucji $wiadczacych opieke i pomoc osobom niepetnosprawnym na terenie
gminy naleza: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Urzad Gminy, Kosciot oraz Stacja Opieki ,Caritas”.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym 2z najwazniejszych
elementoéw kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okreslié zasadnicze
problemy i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byla
ankieta rozestana do os6b majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej,
miedzy innymi do oséb reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak:
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osrodek zdrowia, koscibt, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych
przedsigbiorcow, pracownikéw socjalnych GOPS, radnych, mieszkancow gminy.
Z 13 nadestanych odpowiedzi wylfonit sie obraz naijistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spotecznosé.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedilug respondentdow gmina Raszyn ma dobre potozenie geograficzne
(niewielka odiegtos¢ do Warszawy; bliskos¢ miejsc pracy i urzedéw). Mieszkancy
doceniajg pigkno terenéw krajobrazowych i atrakcyjnosé otoczenia przyrodniczego
(rezerwat przyrody ,Stawy Raszyniskie”). Zwracajg rowniez szczegélng uwage na
porzadek i czysto$¢ w gminie (m.in. zadbane ulice).

Stabe strony gminy

Najczesciej wymienianymi stabosciami gminy sg hatas i zanieczyszczenie
srodowiska (wynikajace w gtéwnej mierze ze wzmozonego ruchu samochodowego).
Powaznym zagadnieniem jest rowniez brak odpowiednich rozwigzan komunikacyjnych.
Kolejng bolaczka gminy Raszyn jest niedostateczna ilo§¢ instytucji kulturalnych
i rekreacyjnych (w tym placéw zabaw dla dzieci). Zwrécono takze uwage na obecnosé
miodziezy na ulicach w godzinach wieczornych (brak odpowiednich form spedzania
wolnego czasu) oraz problem alkoholizmu.

Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz alkoholizm. Oba
problemy, silnie ze sobg skorelowane, wedtug respondentdow z coraz wiekszg
intensywnoscia dotykaja mieszkancow gminy i w niedalekiej przysztosci moga byé
jeszcze bardziej odczuwaine. Ponadto czg$¢ ankietowanych wskazata na tendencje
wzrostowe zar6wno probleméw zwigzanych z poglebiajacym sie i dtugotrwatym
bezrobociem, jak i haduzywaniem alkoholu.

Nalezy zauwazy¢, iz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest
marginalny w ponad dziewietnastotysiecznej spotecznosci gminy Raszyn. Natomiast
wediug mieszkancow jest widocznym i ciggle narastajgcym, negatywnym zjawiskiem
spotecznym.
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Powaznymi problemami, wskazanymi przez respondentéw, s réwniez: ubozenie
mieszkancoéw gminy, przemoc w rodzinie, narkomania, kwestie pomocy dzieciom
I mlodziezy (edukacja, ochrona przed demoralizacjg) oraz osobom starszym, a takze
niedostateczna opieka medyczna.

Szczegolnie narazone grupy spofeczne

Za szczeg6lnie narazone uznano osoby bezrobotne. Kolejna grupe dotknietg
lokalnymi problemami spotecznymi stanowig ludzie starsi i samotni. Do osdb
narazonych, zaliczono réwniez dzieci i mfodziez (m.in. osoby, ktére chcag kontynuowaé
edukacje, badZ tez pochodza z rodzin dysfunkcyjnych). Grupe mieszkancow, ktéra
odczuwa skutki probleméw spotecznych, stanowig takze rodziny wielodzietne, ubogie
oraz osoby z problemem alkoholowym.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktorych powinna trafiaé pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy bezrobotnych, osoby z problemem
alkoholowym, ludzi starszych, dzieci i mtodziez oraz rodziny wielodzietne. Jesli chodzi
o wybor miejsc, pomoc spoteczna powinna by¢ kierowana do poszczegélnych rejonéw
gminy, ze zwrGceniem szczegéinej uwagi na Nowe Grocholice, centrum Raszyna,
Falenty i Rybie oraz do instytucji udzielajgcych wsparcia w/w osobom (m.in. do
Gminnego Oérodka Pomocy Spofecznej, Powiatowego Urzedu Pracy, Kota Seniora,
jednostek przeciwdziatajacych alkoholizmowi oraz szkét).

Podmioty pomagajace w rozwiazywaniu probleméw spolecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére mogg przyczyni¢ sie do
rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrécili przede wszystkim uwage na wiodaca role
Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne
oddziatywanie pracownikéw Policji, szkét publicznych, Urzedu Gminy, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, Ogniska Wychowawczego w Jaworowej, Powiatowego
Urzedu Pracy, Klubu Seniora, Stowarzyszenia ,Arka”, Petnomocnika Wéjta do spraw
Uzaleznien oraz przedstawicieli Ko$ciota i Stacji Opieki ,Caritas”. Gdyby zaszta taka

potrzeba, to wlasnie w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
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Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rébwniez problemy, na ktérych powinna skupié sie lokalna

strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Raszyn. Whybierali

pigé najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Przedstawiamy kwestie, ktore

uzyskaty najwieksza liczbe wskazan.

Lp. | Kwestie spoteczne llosc
wskazan

1. Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin 12

2. Pomoc ludziom starym, samotnym 11

3. Pomoc osobom niepetnosprawnym 9
Pomoc osobom nieradzacym sobie z opiekg i wychowaniem dzieci, .
zwiaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych

5. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 8
i znalezieniu pracy

6 Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktére sg w trudnej .

sytuacji zyciowej

Z powyZszego zestawienia wynika rozkfad wskazan istniejacych kwestii

spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski samorzadu

lokalnego. Kwestie te szeregujemy nastepujaco:
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Graficzne przedstawienie najwazniejszych kwestii spotecznych wystepujacych na terenie
gminy Raszyn

Pomoc osob

bezrobotnym
w przekwalifikow
oraz znalezieniu.

';’”Pamoc dzieciom
4 rodzm

blemow spoleez
- gminy Raszyn

eradzacym sobie
~ Zopiekg
chowaniem dzieci

a¢ dia samotnych
it w cigzy | matek, -
ktére s3 w trudne]
acii 2yclowej

Badania wtasne Centrum AV

Ponadto do kwestii waznych zaliczono leczenie oséb uzaleznionych, a takze
pomoc dzieciom chorym lub uposledzonym, bezdomnym oraz dzieciom z doméw
dziecka. Nalezy dodac, ze w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie, na ktére
nie byto wskazan, na przykfad pomoc ludziom dotknietym skutkami powodzi lub innymi
kleskami zywiotowymi, ofiarom wojen w réznych krajach $wiata, uchodzcom, bylym

wigzniom, czy tez kwestie osob dotknietych AIDS.
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2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metoda, identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans | zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewzigcia, wgcznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla ckreslania
celoéw strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osérodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja;

e sHy — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celow,

e zagrozenia -— zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie

na realizacje celéw.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Dodaé nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wylacznie do kwestii spotecznych.

% kwestia os6b uzaleznionych

Mocne strony Slabe strony

s dobre przygotowanie kadry do pracy * Zle przygotowana baza lokalowa,

Z osobami uzaleznionymi, e brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
* istnienie bazy lecznictwa odwykowego, | ¢ niewystarczajacy stan zatrudnienia
¢ prawidiowe wykorzystywanie srodkéw w lecznictwie.

pochodzacych z zezwolen na handel

napojami alkoholowymi,
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» dysponowanie statymi Srodkami
finansowymi na profilaktyke
i rozwigzywanie problemow
alkoholowych,

» istnienie organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie osobami
uzaleznionymi,

e wspoipraca oraz staty przeptyw
informacji pomiedzy instytucjami
samorzadowymi a organizacjami
pozarzadowymi i koscielnymi,

* wymiana doswiadczen pomiedzy
instytucjami zajmujacymi sie

uzaleznieniami,

Szanse

Zagrozenia

o traktowanie uzaleznienia jako o
problemu spotecznego,

» wspditpraca fachowcow réznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom, .

e istnienie systemu wsparcia dla osob
i rodzin wymagajacych spegcjalistycznej
pomocy, .

e zapobieganie szkodom spolecznym
w sensie: ekonomicznym, zdrowotnym | e

i rodzinnym.

niewystarczajace mozliwosci, by
sprostac potrzebom w zakresie
uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,

nieskutecznosé i nieefektywnosé
dziatah podejmowanych na rzecz oséb
uzaleznionych,

wzrost bezrobocia oraz pogtebiajace
sie ubozenie spoleczenstwa,

istnienie zjawiska zmeczenia,

bezsilnosci i bezradnosci spotecznej.

% rozwdj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Slabe strony

« posiadanie wyspecjalizowanej kadry .

pracownikow pomocy spotecznej,

ograniczona pomoc Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie

w rozwigzywaniu lokalnych problemow
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¢ prowadzenie dziatan socjalnych

z rodzina.

spofecznych,

¢ nieobecnos€ wyspecjalizowanych
pracownikéw kompleksowo
zajmujgcych sie rodzinami z roznymi
problemami,

¢ utrudniony dostep do placéwek
oswiatowych zajmujacych sie
ksztatceniem w zakresie ustug
opiekunczych.

Szanse

Zagrozenia

¢ dobre przygotowanie zawodowe
absolwentow szkolnictwa do potrzeb
rynku w zakresie stuzb pomocy
spotecznej,

e istnienie wspobtpracy z jednostkami
pomocy spotecznej prowadzonymi

przez inne podmioty.

* przecigzenie pracownikdw socjalnych
iloScig zadan,

¢ niewystarczajgca ilo§¢ kadry
w stosunku do potrzeb.

% kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

wspotpraca instytucji zajmujgcych sie

problematyka dzieci i mlodziezy,

e komunikacja pracownikéw sfery
rzadowej i pozarzadowe;j,

* aktywna dziatalnosé pracownikéw

stuzb spotecznych na rzecz pomocy

dzieciom i mtodziezy,

¢ wspieranie przez samorzad organizacji

pozarzgdowych i grup nieformainych

pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy

i rodziny,

nieadekwatna do potrzeb liczba

zatrudnionych pracownikéw

merytorycznych w systemie pomocy

spofeczne;j,

¢ niski poziom koordynaciji dziatan
podmiotéw zajmujacych sie
problematyka dzieci i mtodziezy,

¢ niedostateczna liczba specjalistéw

do pracy z rodzina,

e brak dziatan w kierunku rozwoju

zastepczej opieki rodzinnej nad
dziecmi,
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* Zzainteresowanie ze strony samorzadu | e niedostateczna liczba placéwek
problematykq dzieci i mfodziezy, dla nieletnich i samotnych matek

s propagowanie idei wolontariatu. z dzieémi,

o niewlasciwe wykorzystywanie

potencjatu zawodowego i naukowego

_ pracownikow,

» niewystarczajaca ilos¢ osrodkow

_ wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Szanse Zagrozenia
e wzrost znaczenia organizaciji e wystepowanie zagrozen
- pozarzgdowych na rzecz pomocy funkcjonowania rodziny: uzaleznienia,
dzieciom i mtodziezy, rozpad wiezi rodzinnych, bezrobocie,
e wzrost Swiadomosci spotecznej wtadz przemoc w rodzinie, ubostwo,
samorzgdowych, * niski poziom wspotpracy pomiedzy
o wejscie Polski do Unii Europejskiej szkota a rodzina,

szansg ha poprawe polityki spotecznej | ¢ niewystarczajaca ilo$¢ $rodkow
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny, publicznych,

» decentralizacja wtadzy sprzyja pomocy | e niski poziom kultury prawnej wéréd

spotecznej dzieciom i miodziezy, spoteczenstwa,
¢ nieistnienie zjawisk wyuczonej » Dbrak stabilnosci prawnej w dziedzinie
B bezradnos$ci i uzaleznienia od pomocy pomocy spofecznej dziecku i rodzinie.

spolecznej, rozpadu wigzi spotecznych
i zaniku kontroli spotecznej oraz
marginalizacji i alienacji grup i oséb,

» prowadzenie szkolnych programow

profilaktycznych.

* kwestia os6b bezrobotnych

Mocne strony Stabe strony
e niewysoka skala i natezenie ¢ wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobacia, bezrobocia,
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¢ niewysokie bezrobocie dlugotrwate
wérdd mezczyzn i kobiet oraz na
obszarach wiejskich,

» wzrost wyksztatcenia jako wartosci,

» wykorzystywanie potencjatu
naukowego i technicznego w pracy
z bezrobotnymi,

¢ istnienie organizacji pozarzadowych
pomagajacych osobom bezrobotnym.

¢ o0soby bezrobotne dtugotrwale
nie podnosza swoich kwalifikacji,

¢ niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych dtugotrwale,

» niedostatecznie rozwiniety potencjat
organizacyjno-techniczny organizaciji
pozarzadowych,

¢ brak wspéipracy wtadz lokalnych

Z organizacjami pozarzadowymi.

Szanse

Zagrozenia

» wiladze lokalne i regionaine
wspoipracujg z partnerami spolecznymi
w ramach rozwigzywania problemoéow
o0sob bezrobotnych i dlugotrwale
bezrobotnych,

s przestrzeganie zasad partnerstwa
w zakresie wspoipracy miedzy
wiadzami gminy a organizacjami
pozarzadowymi,

e wzrost mobilnosci zawodowej

i geograficznej.

wzrost bezrobocia diugotrwatego,

» 1ozwoj zjawiska wykluczenia
spotecznego w niektorych grupach
spotecznych lub/i w uktadzie
geograficznym,

¢ brak lokalnych i regionalnych dziatan
przeciwdziatajacych dtugotrwatemu
bezrobociu,

e wzrost bezrobocia powoduje rozwoj
patologii spotecznych, ostabienie
instytucji rodzinnych i wiezi
spotecznych,

= istnienie zjawiska nielegalnego

zatrudnienia.

% kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

» istnienie profesjonalnie przygotowanej
kadry,
+ prawidtowy obieg informacji o formach

pomocy spoteczne;j,

e niedostateczny dostep do jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej,

¢ niewystarczajgca liczba pracownikow
osrodkéw pomocy spotecznej zajmu-
jacych sie problematykg osob starych,
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e spadek liczby oséb oczekujgcych
na umieszczenie w DPS,

¢ stabilna liczba osdb w wieku
poprodukeyjnym,

¢ mozliwos¢ samorealizacji os6b
starszych w organizacjach
samopomocowych,

e korzystanie z pomocy wolontariuszy
w dziedzinie pomocy osobom
starszym.

wzrost liczby $wiadczeniobiorcoéw
pomocy spotecznej,

marginalizacja probleméw osoéb
starszych oraz marginalizacja i izolacja
placowek pomocy spotecznej,
niewtasciwy dostep do matych form
pomocy oraz domow pomaocy
spotecznej,

osoby starsze nie majg mozliwosci

kontynuowania aktywnosci zawodowej.

Szanse

Zagrozenia

» ludzie miodzi pozostajg
w dotychczasowych miejscach
zamieszkania,

e zmiana modelu funkcjonowania
rodziny,

e wplyw postepu medycyny na poprawe
sytuacji zdrowotnej oséb starszych,

e istnieje szansa poprawy warunkéw

zycia osdb starszych dzieki systemowi

prawnemu regulujgcemu
funkcjonowanie nowych form pomocy
spotecznej,

e pozytywny wplyw wzrostu
gospodarczego kraju na pomoc

spateczng.

brak szkolen kadry realizujgcej pomoc
osobom starszym,

brak dziatarn majacych na celu
uwrazliwienie systemu oswiaty

na problem oséb starszych

oraz dostosowywanie standardow
ustug do wymogoéw Unii Europejskiej,
niewtasciwa infrastruktura

dla os6b starszych,

brak koordynacji dziatai podmiotéw
na rzecz osob starszych,
przedmiotowe traktowanie osob
starszych,

istnienie problemu ujawniajgcych sie

enklaw starosci.

+ kwestia 0s6b niepetnosprawnych

Mocne strony

Slabe strony

s Zzaangazowanie osob
niepetnosprawnych w dziatalnosé

samopomaocy,

brak aktywnie funkcjonujacych
organizacji pozarzadowych w sferze
niepetnosprawnosci,
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¢ rozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych
i charytatywnych w srodowisku.

brak wspodtpracy pomiedzy instytucjami
rzadowymi i pozarzadowymi,
niewlasciwy przeptyw informac;ji
pomiedzy instytucjami samorzadowymi
a organizacjami lll sektora,

istnienie barier utrudniajacych pefen
udziat oséb niepenosprawnych
niedostateczna baza rehabilitacyjna
oraz oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi,

niepetne rozpoznanie liczby osob
niepetnosprawnych.

Szanse

Zagrozenia

» wzrost spotecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych,

e prowadzenie edukacji o rozumieniu
potrzeb oséb niepetnosprawnych,

+ wspolpraca sektora publicznego
z sektorem pozarzadowym
w dziedzinie pomocy osobom

niepetnosprawnym.

brak standaryzacji ustug socjalnych
dla 0s6b niepetnosprawnych,
nierobwnomierne korzystanie

ze Srodkéw pozabudzetowych

i pomocowych,

niesprzyjajaca pomocy osobom
niepetnosprawnym sytuacja
ekonomiczno-gospodarcza kraju,
spadek liczby miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych,

brak dziatart majacych na celu
likwidacje istniejacych barier
architektonicznych,

wzrost zapotrzebowania na placowki
opieki stacjonarnej oraz ustugi

opiekuncze.
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sig na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zardwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad
organizacje pozarzadowe.

2.11.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc i wsparcie prezentuemy w formie kart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobéw zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

| wskazujg takze pojawiajgce si¢ w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Al. Krakowska 29, 05-090 Raszyn

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy Raszyn

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczen
rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie.
Jednostka zatrudnia trzech pracownikéw socjalnych oraz 3 osoby zatrudnione w Dziale
Swiadczen Rodzinnych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i iloé¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkarnicow gminy Raszyn, ktérzy znajdujq sie

w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej.
4. Udzial w szkoleniach kadry zatrudnionej w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej:

Kadra zatrudniona w GOPS uczestniczy w licznych formach doksztatcania
i podnoszenia swoich kwalifikacji, wéréd ktérych nalezy wymieni¢ nastepujace
szkolenia: ,Zadania dla jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w kontekscie

ustawy o pomocy spotecznej”, ,Swiadczenia rodzinne”, ,Nowe $wiadczenia rodzinne”,
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~Europejski Fundusz Spoleczny. Metodologia Tworzenia Projektow” oraz ,Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2005 rok”.

Ognisko Wychowawcze

Jaworowa, ul. Warszawska 95, 05-090 Raszyn

Charakterystyka dziatania:

Jednostka ma na celu wyrdwnywanie niedobor6w w nauce, rozwijanie zainteresowan
w kotkach i w grupach, prowadzi zajecia z zakresu psycho- i socjoterapii oraz zajecia
edukacyjne (komunikacja, uczucia, wartosci, asertywno$¢, agresja).

Kategorie i ilos¢ klientow:

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
oraz rodzicow i opiekundw (udzielanie porad).

llos¢ oséb objetych opieka w 2004 r. - 70.

2.11.2. Organizacje pozarzadowe

W gminie Raszyn funkcjonuje Stacja Opieki ,Caritas” oraz istniejg 4 parafie
Kosciota rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje
dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy.
Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa
miejscowego dotyczace wspdipracy 2z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzgdowego — Uchwata Nr XXXVII/654/04 z dnia 25 listopada 2004 r. Rady Gminy
Raszyn w sprawie Programu wspotpracy gminy Raszyn z podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2005 (uchwata dotyczaca wspoipracy w 2006
roku — w przygotowaniu). Prowadzona jest wspélpraca z tymi organizacjami w zakresie
Zlecania zadan. Stacja Opieki ,Caritas” corocznie otrzymuje dotacje z budzetu gminy
Raszyn na realizacje zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Kazda spoteczno$¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspolprace miedzy samorzadem a organizaciami pozarzadowymi, aby wspodtdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Ponizej
prezentowane sg wszystkie organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy

Raszyn.
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ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY RASZYN

Raszynskie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich ,,Arka”
Jaworowa, ul. Warszawska 95, 05-090 Raszyn
Charakterystyka dziatania:

¢ Kkonsultacje,

o meetingi,

* grupa wsparcia,

s psycholog.
Kategorie i ilos¢ klienta: osoby z problemem alkoholowym i ich rodziny.
llo$é osob objetych pomoca w 2004 roku — 30.

Stacja Opieki ,,Caritas” Archidiecezji Warszawskiej

ul. Godebskiego 2, 05-090 Raszyn

Charakterystyka dziatania:
¢ medyczna i pielegnacyjna opieka chorych (skierowanie z OPS),
¢ wypozyczanie sprzetu medyczno-rehabilitacyjnego.

Kategoria klienta: osoby chore, starsze, niepetnosprawne.

llos¢ oséb objetych pomoca w 2004 roku — 40 (opieka) i 25 (wypozyczanie sprzetu).

Uczniowski Klub Sportowy ,Lady”

ul. Dluga 1, Ltady

Charakterystyka dziatania:

e sekcja pitki noznej,

e sekcja szachowa.

Kategoria klienta: uczniowie, mtodziez szkolna (132 czionkéw).
e reprezentowanie gminy w imprezach sportowych,

e uczestnictwo w sportowej rywalizacji.

Klub Sportowy ,,Raszyn”
ul. Sportowa 30, Raszyn
Charakterystyka dziatania:
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brydz,
siatkowka,
pitka nozna,

podnoszenie ciezarow.

Kategoria klienta: dzieci, mtodziez oraz dorosli (205 czionkow).
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2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemow spofecznych na terenie gminy, zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajacych w
szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet
zastanych, ktérymi dysponuja Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, policja, Powiatowy
Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzgdzaniu analiz
diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.
Dopiero sumujgc powyzsze, nakladajac wyniki diagnozy zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych, mozemy
wskazaé najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno staé sie
przedmiotem dziatat samorzadu lokalnego, a jest trescig czesci programowej
niniejszego dokumentu.
Zesp6t przygotowujacy dokument uznat, ze problemami, dla ktérych nalezy
zaprogramowag dziatania, s3q:

» Postepujace starzenie sie spoteczeristwa oraz pogarszajgca sie sytuacja
materialna oséb starszych, samotnych i niepetnosprawnych, skutecznie
ogranicza ich samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

* Rodziny niewydolne wychowawczo nie w peini zaspokajajg potrzeby
rozwojowe dziecka.

» Istnienie bezrobocia na terenie gminy, skutecznie uniemozliwia realizacje
celow osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow.

¢ Choroba alkoholowa jest jednym z problemoéw spotecznych na terenie
gminy, staje sie przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajgc wydolnosé rodzin dotknietych tym problemem.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOtECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAtAN

ZIDENTYFIKOWANE

PROBLEMY SPOLECZNE

PROGRAMOWANEE

- ROZWIAZYWANIA
= PROBLEMOW
7. SPOLECZNYCH

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

MOZLIWOSCI FINANSOWE
| ORGARGANIZACYJNE

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu dziatan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wplyw poszczegéinych czynnikéw jest ziozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan maja mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejszy, choé
takze istotny wptyw maja innego dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sa programy szczegdtowe polityki i pomocy
spofecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie

misji, celéw strategicznych, celow szczegdtowych i kierunkéw dziatan.
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3.1 MISJA

TWORZENIE ORGANIZACYJNYCH, INSTYTUCJONALNYCH
| MATERIALNYCH WARUNKOW
W CELU POPRAWY SYTUACJI SPOLECZNEJ
MIESZKANCOW GMINY RASZYN

ORAZ PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1

Budowa systemu pomocy w zaspakajaniu podstawowych

potrzeb os6b zagrozonych marginalizacja

Cele szczegétowe

1.
2.
3.

Ograniczanie skutkow ubéstwa.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego udziatu w zyciu spotecznym.
Poprawa jako$ci zycia oraz zwiekszenie mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym
ludzi starych i chorych.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.

1.

Udzielanie pomocy materialnej zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, innymi

ustawami i uchwatami Rady Gminy.

2. Opracowywanie co roku bilansu potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;.

3. Badanie i monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego osdb korzystajgcych ze

wsparcia materialnego.

Rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla oséb dlugotrwale
korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym tworzenie biur porad spolecznych,
przeciwdziatanie bezradnosci tej grupy osob.

Realizowanie programéw stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci
z rodzin ubogich - dozywianie w szkofach, wyprawka szkolna, doptata do
przedszkola, wypoczynek wakacyjny, bilety na imprezy sportowe i kulturalne.
Wspieranie programow propagujacych i promujacych wsréd $Srodowisk
zagrozonych utratg bezpieczeristwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy
sgsiedzkiej, inicjowanie powstania grup samopomocy.

Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w $rodowisku lokalnym ludzi
biednych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (praca socjalna, kampanie

medialne).
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8.

Przygotowanie i wdrozenie projekty umozliwiajacego ograniczenie zjawiska
marginalizacji spotecznej w szczegélnosci skierowanego do oséb diugotrwale
korzystajacych z sytemu pomocy spotecznej - wspétpraca z Europejskim
Funduszem Spolecznym.

Wspieranie inicjatyw propagujgacych integracje Srodowisk z grup ryzyka
socjalnego ze spolecznoscig lokalng oraz przeciwstawiajacych sie stereotypom
na temat oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej, bezrobotnych,
uzaleznionych.

10.Podjgcie dziatarh zmierzajgcych w kierunku rozwoju drobnej przedsiebiorczoéci

wérod mieszkancow gminy.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2.

1.

Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat os6b niepetnosprawnych oraz
ich praw i uprawnien w szczegodlnosci poprzez rozpowszechnianie informacii
o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych oraz dostepnych formach
pomocy za posrednictwem internetu i medidw lokalnych (prasa, radio, telewizja
kabiowa).

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do opieki medycznej
i rehabilitacji poprzez zwigkszenie dostepu os6b niepetnosprawnych do opieki
medycznej | zabiegéw rehabilitacyjnych poprzez opracowanie bazy informacyjne;
o $wiadczeniodawcach, udzielanych zabiegach i warunkach korzystania z nich,
Biezace informowanie niepetnosprawnych o mozliwosciach dofinansowanie
uczestnictwa o0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych oraz mozliwosciach zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.
Systematyczne Swiadczenie osobom niepetnosprawnym w miejscu ich
zamieszkania ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Wspieranie rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych poprzez
systematyczng wspdiprace z PCPR oraz PUP i informowanie $rodowiska
o istniejgcych mozliwosciach zatrudnienia.

Podejmowanie dziatah w kierunku dostosowywania budynkéw uzytecznosci

publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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Kierunki dzialan do celu szczegétowego 3.

1.
2.

State diagnozowanie potrzeb i bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych.
Zapewnienie ustug opiekunczych i wspierajacych ludziom starym w miejscu
zamieszkania.

Rozwdj placéwek wsparcia dziennego dla os6b starych, inicjowanie tworzenia
doméw dziennego pobytu, zespotéw ustug socjalnych (positki, fryzjer, pranie,
sprzgtanie za odptatnoscia).

. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Srodowiskowego Domu

Dziennego Pobytu.

Wspieranie rodzin opiekujacych sie starszym, catkowicie niesamodzielnym
czionkiem rodziny (ustugi opiekuncze, poradnictwo psychologiczne, medyczne).
Udzielanie pomocy materialnej dla emerytdw i rencistow z grupy ryzyka
socjalnego (pomoc w zakupie lekow, opatu, dodatki mieszkaniowe).

Wspdipraca w zakresie tworzenie i realizowanie programdw profilaktycznych
oraz propagowanie zachowan prozdrowotnych.

Organizowanie i wspieranie dziatalnosci placowek pomocy doraznej -
ambulatoryjnej dla 0séb nieubezpieczonych i ubogich.

Wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizowania wsparcia
osobom starym i chorym.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatarn:

Rada i Urzad Gminy, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, Europejskiego Funduszu Spotecznego, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2

Tworzenie warunkow sprzyjajacych
umachnianiu instytucji rodziny

Cele szczegdtowe

1.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji; oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

Zapewnienie dzieciom i modziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opieka i pomocg

rodzinie.

Kierunki dziatan do celu szczegélowego 1.

1.

Rozwoj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturainych,
zastepczych, a takze terapii rodzinne;j.

Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i $wiadczen
rodzinnych,

Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej za szczegoinym uwzglednieniem

dzieci ze Srodowisk niewydoinych wychowawczo.

4. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony

macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

Kierunki dziatain do celu szczegdtowego 2.

1.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
e organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
s zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,

¢ organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
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» organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $rodkéw na pomoc
dzieciom.

2. Tworzenie warunkéw do realizacji programéw socjoterapeutycznych.

3. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistdw do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajgcych dzieciom i mlodziezy.
4. Rozwdj nowych form dziatari oslonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
I modziezy niepetnosprawnej.
5. Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyréwnywania szans
- edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
6. Podjecie dziatah w kierunku organizacji alternatywnych form spedzania czasu
- wolnego przez dzieci i mfodziez na terenach wiejskich.
7. Podjecie dziataih zmierzajacych do otwarcia na terenie gminy $wietlicy
socjoterapeutyczne;j.

8. Podjecie dziatan w kierunku zwigkszenia ilosci miejsc w przedszkolach.

Kierunki dziatan do celu szczeg6lowego 3.
1. Wykorzystanie potencjatu partnerow spofecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.
2. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze $rodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.
3. Inicjowanie i rozwéj rdznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalna
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
. i kulturalnych, festyndéw, spartakiad we wspblpracy z organizacjami
pozarzadowymi,
4. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku
i rodzinie.
5. Opracowanie Lokalnego Systemu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzina.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:
Rada i Urzad Gminy, Szkoly, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spoteczne;.
Srodki Finansowe:
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Budzet samorzgdu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzgadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdinym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3

Promowanie zatrudnienia oraz wsparcie 0s6b bezrobotnych

i poszukujacych pracy

Cele szczegdlowe

1.

Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuacji
kryzysowej diugotrwatego pozostawania bez pracy.

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegdinie
bezrobotnym dtugotrwale i kobietom.

Kierunki dziatan do celu szczegotowego 1.

1.

Stata wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a) organizacja stazéw absolwenckich i przygotowania zawodowego,

b) organizacja prac interwencyjnych i robét publicznych,

¢) promowanie klubdw pracy i szkolen.

. Biezacy monitorig ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow

majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdélnosci wsrod

kobiet i 0séb diugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2.

1.

Objecie praca socjalng osob diugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegodinosci nalezy dgzyé do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie:

poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

2. Objecie pomoca materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjainych inwestoréw,

mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
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4. Wspdlpraca w zakresie organizacji szkolen i zmiany kwalifikacji osob
bezrobotnych.

5. Wspodtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

8. Aktywizacja osob bezrobotnych w celu podnoszenia swoich kwalifikacii
zawodowych.

7. Rozszerzanie dziatalnosci w zakresie organizacji robét publicznych i prac
interwencyjnych.

8. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia przy OPS Klubu Pracy.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéow dziatan:

Rada i Urzad Gminy, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spoteczne;.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdinym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 4

Sprawny system profilaktyki i rozwigzywania problemoéow

alkoholowych na terenie gminy

Cele szczegotowe

1.
2.
3.

Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych.

Zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktére aktualnie wystepuja.

Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi
problemami.

Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Kierunki dzialania do celdw szczegoétowych 1- 4

1.
2.
3.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkaricédw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegoélnosci do dzieci
i mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania os6b naduzywajacych alkoholu.

Zwigkszenie skuteczno$ci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zwigkszanie Swiadomosci osob mtodych odnosnie zagrozen wynikajgcych ze
stosowania uzywek.

- Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
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Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegoinym

uwzglednieniem organizaciji pozytku publicznego.

Cele i kierunki dziatar sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade
Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

zawierajgcym szczegdtowe dziatania w tym zakresie.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zalezeé bedzie od:
a. monitoringu i ewaluacji,
b. budowy programéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulagcji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoécig instrumentaing, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluaciji bedg przede wszystkim:

a. Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez wéjta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sktad moga wejs¢ m.in.: zastgpca wdjta, sekretarz, kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji Rodziny, Zdrowia i Opieki
Spotecznej Rady Gminy, pedagog szkolny.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajgcy strategie winien sie zbieraé przynajmniej raz w roku i ocenié
poziom wdrazania poszczegolnych celdéw i kierunkéw dziatan. Zespét swoja ocene
powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan,

np. programow celowych, programu rozwigzywania probleméw alkoholowych etc.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integraciji i rozwigzywania problemoéw spolecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzgdu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajace budowe
i realizacjg programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowaC w okresach rocznych, diluzszych lub krotszych, w zaleznosci
od charakteru danego projekiu.

Przy budowie projektéw znaczenie bedg mialy $rodki, ktére Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. whlasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

c. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktdre winny przybiera¢ formute zatacznikéw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczne;

i jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to

relacja miedzy osiggnietymi badZz planowanymi celami (korzy$ciami) danego

dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonaé

dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym

naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu

srodkdw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢é sie do realizacji celu

(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,

rozwigzujg jedna kwestie spoteczna, nie przyczyniajac sie do powstania nowych.

Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych

oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie

i wydajnie dysponujgc posiadanymi $rodkami.
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2. Skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zakiadanym celem. Skutecznos$c¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktére zblizajg do jego osiagniecia. Skutecznosé jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
I zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie

obszaréw biedy).

3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem
do Srodowiska osdb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna

sie opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY

.Bialy Zagiel”
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Ognisko Wychowawcze w Jaworowej, Szlak Wielkich Jezior — Mazury.
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Ognisko Wychowawcze w Jaworowej, ul. Warszawska 95, 05-090 Raszyn,

tel. 797-44-18.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN

» Realizacja programu autorskiego z zakresu profilaktyki uzaleznien o zasiegu
ogolnogminnym.

+ Organizacja imprez rekreacyjnych o zasiegu ogéinogminnym.

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Urzad Gminy Raszyn, ul. Szkolna 2a, 05-090 Raszyn.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

1. Proponowanie mtodziezy nowych i ciekawych form spedzania czasu wolnego.

2. Zdobywanie nowych umiejetnosci.

3. Rozwdj struktur ZHP na terenie gminy.
CELE SZCZEGOLOWE

e zapoznanie miodziezy ze sportami wodnymi,
» realizacja zajec teoretycznych i praktycznych,
s organizacja obozu letniego,

e egzamin na patent zeglarza.

BENEFICJENCI PROJEKTU
Beneficjentami programu beda uczniowie szkét z terenu gminy Raszyn. Uczestnicy

zdobeda umiejetnosci zeglowania oraz niezbedne uprawnienia.

ZAKRES PROJEKTU

1. Wstepne szkolenie teoretyczno-praktyczne na terenie ogniska na toddkach klasy
Optymist i Kadet.

2. Obdz szkoleniowy na todziach kabinowych (lipiec).

3. Egzamin na patent Zzeglarza.
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4. Doskonalenie umiejetnosci zeglarskich.

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Projekt bytby realizowany w ramach istniejgcych instytucji i organizacji na terenie
nowego obiektu.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

¢ ZHP Hufiec Ochota,

e Urzad Gminy Raszyn.

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI GMINY

Na terenie gminy znajdujg sie duze stawy; istnieje projekt przeksztatcenia jednego
akwenu na obiekt rekreacyjny.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

o instruktor zeglarstwa — 7.000 z,

e koordynator programu — 3.000 z,

e zakup kamizelek asekuracyjnych — 400 z,

s zakup todzi klasy Kadet — 14.000 z,

¢ 0boz Zzeglarski dla 20 os6b i kadra — 20.000 zt.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

1. Uruchomienie projektu: wrzesien.

2. Zajecia na wodzie: wrzesien-listopad oraz marzec-czerwiec.

3. Obdz zeglarski: lipiec.

4. Egzamin: lipiec.

Po zakonczeniu projektu — systematyczne doskonalenie umiejetnosci zeglarskich
w ramach pracy druzyny ZHP.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w sltrategii beda realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatarn, w zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych
Z zewnaqtrz srodkéw finansowych.
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