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e 022) 700 78 50 iy s UCHWALA Nr XXIV/438/08
Rady Gminy Raszyn
z dnia 25 wrzesnia 2008r.

W sprawie: rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu ,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czeSci terenéw polozonych we wsi Dawidy, Dawidy
Bankowe, Lady, Podolszyn Nowy - Obszar I1”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.), art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz.U. z 19991, Nr 15, poz. 139, ze zm.) w zwiazku
z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, ze zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu pisma z dnia 14.07.2008r. (poz. 9022) zakwalifikowanego jako zarzut do
projektu ,.Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terendw polozonych
we wst Dawidy, Dawidy Bankowe, L.ady, Podolszyn Nowy - Obszar IT”,

wiiesionego przez Pana Mariana Olkowskiego, w sprawie niewyrazenia zgody na
orientacyjne linie rozgraniczajace podzialu wewnetrznego dzialki nr ew. 105 polozonej we
wsi Podolszyn Nowy, odrzuca sie ztozony zarzut.

§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne przyjeto zgodnie z zalacznikiem nr 1, stanowigcym
integralng czes¢ niniejszej uchwaty.

§3

1. Uchwala podlega dorgczeniu wnoszacemu zarzut Marianowi Olkowskiemu.

2. Uchwale niniejszg wnoszacy zarzut moze zaskarzyé do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Rady Gminy Raszyn.

§ 4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Raszyn.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
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Zalacznik nr 1 -

do uchwaly Nr XXIV/438/08 Rady Gminy Raszyn z dnia 25 wrzeénia 2008r. w sprawie:
rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czgsci terendw polozonych we wsi Dawidy, Dawidy Bankowe, Lady,
Podolszyn Nowy - Obszar I1”

Przy sporzadzaniu niniejszego projektu planu w zwigzku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z
pézn. zm.) - “do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (...) w stosunku do
kiérych podjeto uchwale o przysigpieniv do sporzqdzania lub zmiany planu oraz
zawiadomiono o terminie wylozenia tych planéw do publicznego wgladu, ale postepowanie
nie zostalo zakoriczone przed dniem wejScia w Zycie ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe”, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (t.). Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.).

Wedlug art. | ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym
“Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym (...), okresla zakres i sposoby postepowania w
sprawach  przeznaczania terenéw na  okreslone cele i wustalania  zasad ich
zagospodarowania(...)”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem warunkow
okreslonych w ustawach. W zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza
wymagania ladu przestrzennego, urbanistyki i architektury, walory architektoniczne i
krajobrazowe, wymagania ochrony srodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia, a takze wymagania oséb niepetnosprawnych, walory ekonomiczne przestrzeni
1 prawo wlasnosci.

Art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym ustalanie przeznaczenia i
zasad zagospodarowania terenu zalicza do zadan wlasnych gminy, za$ art. 10 wskazuje zakres
ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w ustaleniach
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie postanowienia
przepisow szczegélnych odnoszace si¢ do obszaru objetego planem i przedmiotu jego ustalen.

Stosownie do regulacji art. 24 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
zarzut do projektu planu zagospodarowania moze wnie$¢ kazdy, kogo interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone przez ustalenia przyjete w projekceie planu, wylozonego do
publicznego wgladu. Wynika z tego, ze nie wystarczy sam fakt istnienia po stronie skarzacego
interesu prawnego lub uprawnienia rozumianego jako interesu obiektywnie chronionego
przepisami prawa materialnego. Warunkiem niezbgdnym do kwestionowania planu w formie
zarzutu jest naruszenie tego interesu lub uprawnienia, co musi wykazaé strona skarzaca.
Obowigzek uwzglednienia zarzutu do planu powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu
prawnego jest zwigzane z naruszeniem porzadku prawnego (normy prawa materialnego lub
procesowego).

Pismo z dnia 14.07.2008r. (poz. 9022) wniesione przez Pana Mariana Olkowskiego,
wiasciciela dziatki nr ew. 105 w Podolszynie Nowym zostato rozpatrzone i zakwalifikowane
jako zarzut, w rozumieniu art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o
zagospodarowazniu przestrzennym (Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z péin. zm.).
Kwestionowane ustalenia planu naruszaja interes prawny skarzacego, bowiem dotycza jego
uprawnienia w zakresie swobodnego podziatu i zagospodarowania jego nieruchomosci.

Zarzut dotyczy sprzeciwu wobec wyznaczenia w projekcie planu na dzialce
skarzacego przyktadowych, orientacyjnych linii podziatu wewnetrznego.
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Polozona w odlegltosci ok. 80 m od drogi powiatowej nr 01346 poludniowa rolna
czgS¢ dzialki (obecnie nr ew. 105/1) przewidziana zostala w projekcie planu od strony
polnocnej pod zabudowg¢ mieszkaniowa jednorodzinng z towarzyszaca funkcjg usiug
(4dMN/U), a w pozostalej czgsci pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng (15MN). Nowe
przeznaczenic na ponad 1,5 ha dziatki pod zabudowe wymaga okreslenia w projekcie planu
zasad 1 warunkow podzialu terendw, a te zostaly okreélone w tresci projektu uchwaly - §16 i
§17 oraz na rysunku projektu planu. Opracowujac projekt planu Gmina ma prawo do
okredlenia wielkosci dziatek budowlanych, warunkéw ich tworzenia oraz do rozstrzygania
kwestii zwiazanych z podzialem terenu objetego planem.

Teren dzialki skarzacego objety projektem planu w znacznej czesci nie byl
przeznaczony dotychczas pod zabudowg. Nieruchomos$é miata bowiem charakter gruntow
rolnych z zabudowa zagrodowa zlokalizowana w polnocnej cze$ci dzialki. Zmiana
przeznaczenia na cele budowlane wymaga m. in. zapewnienia nowo tworzonym dzialkom
budowlanym dostgpu do drogi publicznej, poprzez drogi wewngtrzne o odpowiedniej
szerokosci, umozliwiajacej dojscie i dojazd oraz umieszczenie w nich calej infrastruktury, jak
przylacza wody, kanalizacji sanitarnej, elektrycznej itp. Ustalenia szerokosci drog
wewngtrzinych min, 8 m, okreslone w § 17 ust. 6 ustalen planu umozliwig ruch pieszy oraz
ruch pojazdéw na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (jezdnia — 5,5m — 6,0 m
oraz chodnik — 2,0 m).

Oznaczone na rysunku planu orientacyjne linie wtémego podzialu maja na celu
wykazanie, ze na zasadach okreslonych w tredci uchwaty (ustalenia planu zawarte w §7 pkt6,
§ 161 §17) mozliwe jest dokonanie podziatu wtdrnego, a kazda z nowo wydzielanych dziatek
budowlanych, na zasadach okreslonych w planie bgdzie mogla mieé¢ zapewniony dostep do
infrastruktury technicznej oraz dostgp do powiatowej drogi publicznej — ul. Ziotej.
Oznaczenia linii wtornego podzialu nie sa wigzace dla wlaseiciela terenu, poniewaz nie
stanowig ustalen planu, a jedynie informacje, zgodnie z legendg na rysunku planu. Moga, ale
nie muszg by¢ wykorzystane przy dokonywaniu podzialu nieruchomosci po wejsciu w zycie
planu. Plan ustala bowiem jedynie minimalne wielkosei dzialek budowlanych i minimalne
szerokosdcl drég wewngtrznych oraz zasadny ich wydzielania, dla racjonalnego wykorzystania
terenu i zachowania fadu przestrzennego. W wyniku uchwalenia planu nie nastapi réwniez
odj¢cie whasnosei terenu, albowiem wydzielone na podstawie planu drogi wewnetrzne nadal
pozostang wlasnoscig prywatna.

Stosownie do wyroku NSA z dnia 15.12.1998r. sygn akt IV SA 1259/98. (Lex nr
43697): “Nie ma obowiqzku uwzglednienia zarzutu, gdy naruszenie inferesu prawnego lub
uprawnienia nastqpilo zgodnie z prawem w granicach przystugujqcego gminie, z mocy art. 4
ust. 1 ustowy o zagospodarowaniu przestrzennym, wladztwa planistycznego. Zgodnie z tym
uprawnieniem rada gminy ustala przeznaczenie i zagospodarowanie terenéw na obszarze
gminy”.

Realizacja tego uprawnienia, jak wynika z art. 2 ust. 1 ustawy, nastgpuje w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem warunkéw
okreslonych w ustawach. Uprawnienie to, okreslone jako wladztwo planistyczne gminy,
oznacza mozliwos¢ ustalenia dla danego terenu okrelonych funkeji jego wykorzystania.

Takie dziatanie znajduje réwniez umocowanie w art. 10 ust. 1 pkt 1 - 7 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z tym przepisem w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustala sie, w zaleznosci od potrzeb m. in.” ... zasady i
warunki podziatu terendw na dziatki budowlane”™.

Ponadto w oparciu o wyrok NSA z dnia 14.10.1999r. sygn. akt IV SA 1311/98 nalezy
stwierdzié, ze: “Opracowujqc projekt planu, rada gminy jest uprawniona do okreslania liczby
i wielkosci dziatek budowlanych, ich przeznaczenia, warunkéw ich tworzenia (np. lgczenie
istniejqcych dziatek) oraz do rozstrzygania innych kwestii zwiqzanych z podzialem terenu



objetego planem.”

Wprawdzie projekt planu narusza interes prawny skarzacego wynikajacy z prawa
wlasnosci, ale naruszenie tego interesu prawnego nastapito w granicach okreslonych przez
ustawodawce. Sposéb wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci ksztaltowany jest
bowiem poprzez ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z
innymi przepisami prawa. Gmina dzialajac w ramach swoich uprawnien planistycznych, tzn.
uchwalajac plan ma prawo ustalenia przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania terenu,
okreslajac sposéb wykonywania prawa wlasnogei.

Rowniez przepis art. 140 ke przewiduje korzystanie z rzeczy, a wiec i nieruchomosci
w graniach okre§lonych przez ustawy i zasady wspotzycia spolecznego. Zatem, skoro
przepisy daty gminie prawo uchwalania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, czyli ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenow, to takiego
dzialania nie mozna uznaé za dziatanie naruszajace prawo. :

Z tych wzgledow orzeczono o odrzuceniu zarzutu.
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