RADA GMINY
RASZYN

05-090 RASZYN, ul. Szkolna 2 A

()

ow. pruszko ywski, woj. mazowieckie

tel. (022) 701 /8 80, 701 78 82

UCHWALA Nr XXXI1/580/09
- Rady Gminy Raszyn '
z dnia 30 kwietnia 2009r.

W sprawie rozpatrzema zarzutu zlozonego do proejektu “Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Sekocin Stary, Sekocin Nowy, Janki, Falenty oraz wsi Wypedy, Puchaly”.

Na podstaww art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dma 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.

) zagospodarowamu przestrzennym (Dz. U. z 19991, Nr 15, poz. 139 z pbzn. zm.) w zwiazku z art.

85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1.Po rozpatrzeniu zlozonego w dniu 12.01.2004r. pisma (poz. 388), wniesionego przez Panstwa
Ann¢ i Zdzistawa Tyszka, zakwalifikowanego jako zarzut do projektu “Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Sekocin Stary, Sekocin Nowy, Janki, Falenty oraz wsi
Wypedy, Puchaly” w Gminie Raszyn, dotyczacy: 1/ poszerzenia ul. Granicznej kosztem gruntow
polozonych po péinocnej stronie ulicy, 2/ wyznaczema linii zabudowy ,,10m od jezdni”,
3/ mozliwosci przeznaczenia dzialek o mniejszych niz okreslona w projekcie planu minimalna

‘powierzchnia (tj. 1,0 ha) na funkcje ustugowo-produkcyjne, 4/ dopuszczenia dla terenu na ktérym

jest potozona dziatka nr ew. 270/4 zabudowy mieszkaniowej Jednorodzmnej, odrzuca si¢ w czeSci
zloZony zarzut. '

2. Zarzut odrzuca si¢ w czesci w pkt 1/, 2/, 3/ 1 w czesci pkt 4/ w zakresie przeznaczema dziatki nr
ew. 270/4 wylacznie pod zabudowe mieszkaniowsg jednorodzinng.

§ 2.

Uzasadnienie faktyczne 1 prawne przyjeto zgodnie z zalacznikiem nr 1, stanowigcym
integralna cz¢$¢ niniejszej uchwaly.

§ 3.
1. Uchwala podlega dorgczeniu Panistwu Annie i Zdzistawowi Tyszka wnoszacym zarzut.

2. Uchwale niniejsza wnoszacy zarzut mogg zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Rady Gminy Raszyn.

§4.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Raszyn.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik nr 1 do uchwaly Nr XXXII/580/09 Rady Gminy Raszyn z dnia 30 kwietnia 2009r.
W sprawie rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu “Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego  czesSci wsi S@kocin Stary, Sekocin Nowy, Janki, Falenty oraz wsi Wypedy,

- Puchaly”.

Przy sporzqdzanlu n1n1ejszeg0 projektu planu w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn.
zm.) - “do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (...) w stosunku do ktdrych
podjeto uchwate o przystqpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie
wylozenia tych planow do publicznego wgladu, ale postgpowanie nie zostato zakoviczone . przed
dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”, stosuje sie przepisy ustaWy '
z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 19991. Nr 15, poz. 139 z pozn.
zm.).

Artykuly 23 i 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja dwa rodzaje
srodkéw - stuzacych do kwestionowania ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wylozonym do publicznego wgladu. Pierwszym z nich jest
protest, przyshugujacy kazdemu, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie (art. 23 ust. 1).
Uchwala o uwzglednieniu lub odrzuceniu protestu nie musi spelniaé¢ szczegdlnych warunkow
formalnych i przepisy nie wprowadzaja warunku jej doreczenia wnoszacemu protest. Drugim.

. $rodkiem jest zarzut, ktory moze wnie$¢ jedynie podmiot szczegélnie legitymowany: ten, ktérego

interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przez ustalenia projektu planu (art. 24 ust. 1).

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 21.12.1998r. sygn. akt IV SA 1024/98 (LEX
nr 43690). ,,W postepowaniu kwestionujqcym w formie zarzutu projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego podmiotowos$¢ uczestnika tego postepowania jest ksztattowana
inaczej niz w postepowaniu administracyjnym, obejmujqc nie tylko istnienie interesu prawnego lub
uprawnienia, ale takze naruszenie tego interesu lub uprawnienia. Naruszenie interesu prawnego
lub uprawnienia staje sie przestankq dopuszczalnosci zarzutu i otwiera droge do jego
merytorycznej oceny. Ocena ta zas dotyczy rodzaju naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia
wnoszqcego zarzut i w zaleznosci od tego zarzut moze by¢ uwzgledniony albo odrzucony.
Obowiqzek uwzglednienia zarzutu do ~ projekiu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia
zarzucajqcego jest zwiqzane z jednoczesnym mnaruszeniem obiektywnego porzqdku prawnego
(normy prawa materialnego). Obowiqzku takiego rada gminy nie ma woéwczas, gdy naruszony
zostaje interes prawny lub uprawnienia wnoszqcego zarzut, ale dzieje si¢ to w zgodzie
z obowiqzujqcym prawem, w gramicach przystugujdcego gminie - z mocy art. 4 ust. 1 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym - wladztwa planistycznego, w ramach ktorego rada gminy
ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenow potozonych na obszarze gminy.”.

© W pismie (poz. 388) zlozonym w dniu 12.01.2004r., w terminie zgodnym z art. 23 ust. 2
1 art. 24 ust. 2 ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym Panstwo' Anna i Zdzistaw Tyszka
podniesli: 1/ poszerzenie ul. Granicznej kosztem gruntéw potozonych po pdinocnej stronie ulicy,
2/ wyznaczenie linii zabudowy ,,10m od jezdni”, 3/ mozliwo$¢ przeznaczenia dziatek o mniejszych
niz okreslona w projekcie planu minimalna powierzchnia (tj. 1,0 ha) na funkcje ustugowo-
produkcyjne, 4/ dopuszczenie dla terenu na ktorym jest potozona dziatka nr ew. 270/4 zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;.

W przedmiotowej sprawie zakwestionowane przez Skarzacych ustalenia planu naruszajq Ich
1interes prawny, skoro sg whascicielami meruchomosm potozonej na terenie objetym niniejszym
projektem planu.

Konsekwencja uchwalenia planu wedlug kwestionowanego projektu bedzie okreslony
ustaleniami planu sposéb wykonania prawa wlasnosci Skarzacych co do dziatki nr ew. 270/4
potozonej we wsi Janki.

W $wietle powyzszego niewatpliwie projekt planu narusza interes prawny Skarzacych.
Okolicznos¢ ta wskazuje, ze Skarzacy byli legitymowani do wniesienia zarzutu w trybie art. 24 ust.
1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
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Fakt ten jednak, nie oznacza koniecznosci uwzglednienia zgloszonego w tym zakresie

zarzutu, a jedynie stwarza legitymacj¢ do jego wniesienia przez Skarzacych.

Whiesiony zarzut zostal uwzgledniony przez Wéjta Gminy Raszyn w czesci w pkt 4/
w zakresie dopuszczenia mozliwosci reahzacp na dzialce nr ew. 270/4 zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinne;.

Ad pkt 1/

Odnoszac si¢ do zarzutu pkt 1/ dotyczacego poszerzenia ul. Granicznej kosztem gruntow -

potozonych po péinocnej stronie ulicy, wskazaé nalezy co nastepuje:

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym okresla zlozony proces gospodarowania
przestrzenia i w art. 1 ust. 2 nakazuje uwzglednia¢ w zagospodarowaniu przestrzennym miedzy
innymi wymagania tadu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz prawo
wilasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 5). Jednak juz z art. 3 tej ustawy wynika, ze kazdy ma prawo do
zagospodarowania terenu, do ktdrego ma tytut prawny, ale w granicach okreslonych przez ustawy
i zasady wspodlzycia spotecznego.

Prawo wlasnosci, ktorego ochrone zapewniajg przepisy art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 11 3
Konstytucji nie jest prawem bezwzglednym i doznaje okre§lonych ograniczen. Dopuszcza je
KonstytuCJa Rzeczypospolitej POISklej, stanowiac w art. 64 ust. 3, ze wlasnos¢ moze byé

ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty prawa

wiasnosci, a wigc poszanowania zasady proporcjonalnosci, tj. zakazu nadmiernej w stosunku do
chronionej wartos$ci ingerencji w sferg praw i wolnosci jednostki. Z kolei stosownie do regulacji art.

- 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw,

“w tym prawa wilasnosci mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla echrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ingerencja w sfere
prawa wilasnosci pozostawa¢ musi w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do wskazanych wyzej
celow, dla osiagniecia ktorych ustanawia si¢ okreslone ograniczenia. Na mozliwo$é wprowadzenia
przez ustawodawce w drodze ustawy ograniczen wykonywania prawa wiasnosci wskazuje tez
przepis art. 140 k.c., zgodnie z ktorym w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia
spolecznego wiasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczego6lno$ci moze pobieraé pozytki
‘1 inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzqdzaé IZeCZz3.

Przepisami ustawowymi ktére stanow1q ograniczenie sposobu wykonywania prawa
wlasnosci stosowanymi w niniejszej sprawie sa regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.), ktére podobnie
jak przepisy obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pbézn. zm.) upowazniajg gmine do
uchwalania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w ktorych gmina ustala
przeznaczenie i zasady zagospodarowama terenu. '

_ Z art. 7 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) wynika, ze zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmuja m. in. sprawy
gminnych drog, ulic, wodociagéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢, w zaleznosci od potrzeb linie rozgraniczajace
ulice, place i drogi publiczne wraz z urzadzeniami pomocniczym. -

Definicje drogi publicznej okresla ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.): ,,Art. 1. Drogq publiczng jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drdg, (...).

Art. 2. 1. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielq sie na nastepujqgce

kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi wojewddzkie; 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne.
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2. Ulice lezqce w ciqgu drég wymienionych w ust. 1 nalezq do tej samej kategorii co te drogi.
3. Drogi publiczne ze wzgledow funkcjonalno-technicznych dzielq sie na klasy okreslone
w warunkach technicznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217), jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.”

Drogi publiczne stanowig przy tym cel pubhczny W rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy Z dnia 21

‘sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Gmina przewidujac w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego projektowane

-drogi stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o drogach publicznych przeznaczyla pod poszerzenie

istniejacych drég publicznych i pod przyszta budowe drég publicznych pasy terenu o szerokosci
uwzgledniajace] ochrong uzytkownikow drog 1 terenu przyleglego przed wzajemnym
niekorzystnym oddziatywaniem, z zachowaniem przepiséw Rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999r. Nr 43, poz. 430), w tym
dotyczacych umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie zwiazanej
z drogg tj. zgodnie z § 140 ust. 2 w szczegdlnosci: 1) linie elektroenergetyczne wysokiego
i niskiego napiecia oraz linie telekomunikacyjne, 2) przewody kanalizacyjne nie stuzace do
odwodnienia drogi, gazowe, cieplownicze i wodociqgowe 3) urzadzenia wodnych melioracji, 4)
urzadzenia podziemne specjalnego przeznaczenia, 5) mqgl transportowe.

Przepisy Rozporzqdzema Ministra Transportu i Gospodarkl Morskiej w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie zapewniaja w
szczegOlnosci spelnienie wymagan podstawowych dotyczacych bezpieczenstwa uzytkowania,
bezpieczenstwa z uwagi na mozliwos¢ wystapienia pozaru lub innego miejscowego zagrozenia,

odpowiednie warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem drogi publicznej (§ 1 ust. 3 pkt 1 lit a), -

c), 1 pkt 2).
Przepisy ww. Rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, wykonywaniu drég
publicznych i zwiazanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze ich odbudowie, rozbudowie,

“przebudowie oraz przy remontach objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe (§ 2).

Na podstawie §5 ww. Rozporzadzenia usytuowanie drogi oznacza w niniejszym
rozporzadzeniu umieszczenie jej elementdw w pasie terenu wyznaczonym liniami
rozgraniczajagcymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w trybie okres§lonym w przepisach
0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Szerokos¢ drogi w liniach rozgraniczajqcych powinna zapewnia¢ mozliwos¢ umieszczenia -
elementow drogi i wurzqdzen z nmiq zwigzanych wynikajacych z ustalonych docelowych
transportowych i innych funkcji drogi oraz uwarunkowan terenowych” (§ 6).

Zgodnie z § 4 i § 7 ust.] ww. Rozporzadzenie dzieli drogi na klasy: autostrady ("A"),
ekspresowe ("S"), glowne ruchu przyspieszonego ("GP"), giowne ("G"), zbiorcze ("Z"), lokalne
("L"), dojazdowe ("D"). Drogi zaliczone do jednej z kategorii powinny mie¢ parametry techniczne
i uzytkowe odpowiadajace nastepujacym klasom drég: drogi krajowe - klasy A, S, GP i wyjatkowo
klasy G, drogi wojewddzkie - klasy G, Z i wyjatkowo klasy GP, drogi powiatowe - klasy G, Z
i wyjatkowo klasy L, oraz drogi gminne - klasy L, D i wyjatkowo klasy Z.

Aktualnie ul. Graniczna stanowi droge powiatowa o nieuregulowanym przebiegu i stanie
prawnym. Szerokos¢ obecnej ul. Granicznej - dziatki drogowej nr ew. 67/3 we wsi Sekocin Stary
i nr ew. 108/1 polozonej w Sekocinie Nowym, bedacej wlasnoscig powiatu pruszkowskiego wynosi
4m. .

Szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych nie powinna by¢ mniejsza niz dla ulicy klasy L
o przekroju jednojezdniowym — 12m (§ 7 ust. 1 Rozporzadzenia jw.).

Dla projektowanego poszerzenia ul. Granicznej - drogi klasy lokainej, w skorygowanym
projekcie planu zostanie zmniejszona szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych z kwestionowanych
15m-do 12m zgodnych z ww. § 7 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.
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Tereny potozone na pdinoc od ul. Granicznej w skorygowanym projekcie planu beda
posiadaly przeznaczenie ustugowo-produkcyjne z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej (UP/MN) i przeznaczenie ustugowe z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej (U/MN). Natomiast tereny usytuowane na potudnie od ul. Granicznej objete sa
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym Uchwata Nr XXIII/430/08
Rady Gminy Raszyn z dnia 31 lipca 2008r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Raszyn — Obszar I obejmujacego czesé wsi: Sgkocin Stary i Sgkocin Nowy
(DZ Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 174 poz. 6230 z dnia 13 pazdziernika 2008r.), ktéry przeznacza
je na funkcje zabudowy ustugowo-produkcyjnej ozn. na rysunku planu symbolem UP i zabudowy
ustugowo-produkcyjnej z dopuszczeniem zabudowy mleszkamowej jednorodzinnej ozn. UP/MN.

Ww. obowiagzujacym plan ustala takze poszerzenie od 4m do 8m w obszarze planu ul
Granicznej ozn. symbolem 6KL o minimalnej szerokosci w liniach rozgraniczajacych 12m.

Projektowane poszerzenie ul. Granicznej do szerokosci w liniach rozgraniczajacych 12m
zostanie w skorygowanym projekcie planu wyznaczone symetrycznie po obydwu stronach drogi
istniejacej, ktora stanowi dziatka nr ew. 108/1 o szeroko$ci 4m, m. in. z wykorzystaniem pasa
terenu szerokosci ok. 4m z dziatki nr ew. 270/4 na diugosci ok. 110m, a wigc z wykorzystaniem ok.
-440m* terenu dzialki nr ew. 270/4 z powierzchni 5500m? celem  zaspokojenia potrzeb
- komunikacyjnych dla terenow, potozonych pomiedzy po}ozonych na péinoc i poludnie od ul.

Granicznej przyleglych po obydwu stronach na odcinku ponad 1,0 km do kwestionowanej drogi

publiczne;j.

Na przedmiotowym obszarze przewaza zabudowa uslugowo-magazynowa z pozostatosciami
po zabudowie zagrodowej, na pozostatym obszarze prowadzona jest dziatalno$é rolnicza.

Poszerzenie ul. Granicznej, obecnie szerokosci 4m na dlugosci ponad 1,0km, do parametrow
technicznych odpowiadajacych drodze - klasy lokalnej jest najbardziej ekonomicznym
rozwiazaniem, poniewaz droga ta w sposOb najkrotszy laczy¢ bedzie powyzsze  tereny
zlokalizowane pomigdzy drogami krajowymi Al. Krakowskg (kl. GP) i ul. Mszczonowska (kl. GP).

Klasa drogi, a wigc jej szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych, ktora powinna zapewniajac
mozliwo$¢ umieszczenia elementéw drogi i urzadzen z nig zwiazanych wynikajacych z docelowych
transportowych i innych funkeji drogi oraz uwarunkowan terenowych a co za tym idzie linie
zabudowy oraz ich przebieg wynikajg z wyzej wymienionych przepiséw prawa materialnego.

Powyzsze rozwigzania w postaci stworzenia minimalnego podstawowego lokalnego koséca
drogowego daje mozliwos¢ swobodnego Kksztattowania pozostatych droég wewnetrznych,

i umozliwia najdogodniejszy dostgp do istniejgcych dréog publicznych w tym obszarze, a tym

- samym rozwdj terenéw polozonych pomiedzy ww. drogarm krajowymi.

" Dla istniejacych dzialek budowlanych jak i dla nowo tworzonych dziatek budowlanych
w niniejszym projekcie planu organ byt zobligowany zapewnié wilasciwg sie¢ drog istniejacych
i projektowanych, o szerokosci umozliwiajacej umieszczenie -w nich calej infrastruktury technicznej
1 inzynieryjnej oraz tworzenia odpowiedniego uktadu komunikacyjnego, w powigzaniu z terenami
sasiednimi. W warunkach postgpujacej urbanizacji gminy trzeba sie jednak liczy¢é ze zmianami
polegajacymi na kolejnych inwestycjach, oczywiscie po stworzeniu przez gming stosownych
podstaw w planach zagospodarowania przestrzennego, w tym odpowiedniego ukladu
komunikacyjnego. Takie zmiany, jak w niniejszej sprawie, nie stanowia naruszenia interesu
prawnego skarzacego chronionego przepisami prawa cywilnego.

Zwroci¢ nalezy przy tym uwage na zaistniala w tej chwili mozliwos¢ zaprojektowania
w niniejszym projekcie planu nowego i sprawnego ukltadu komunikacyjnego po uzytkowanych
dotychczas rolniczo jeszcze niezabudowanych terenach, co umozliwi zachowanie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie oraz zapewnienie
wiasciwych standardow w zakresie realizacji infrastruktury technicznej — obstugi inzynieryjne;
obszaru i uporzqdkowanie w podstawowym zakresie ruchu kolowego na terenach przyszlej
aktywnosci gospodarczej i wprowadzenie na tym terenie tadu przestrzennego, ktorego jedna z form
jest wlasciwe uksztaltowanie w perspektywie uktadu drog.

W s$wietle powyzszego zarzut w pkt 1/ nalezalo odrzucic.

5

>

N

S



)

Ad pkt 2/

Odnosnie pkt 2/ zarzutu dotyczacego wyznaczenia linii zabudowy ,,10m od jezdni” wskazaé
nalezy, ze ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 ust. 1 stanowi, Ze ustalenie
przeznaczenia 1 zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, za$ w art. 4 ust. 1 czynno$¢ te zalieza do zadan wiasnych gminy
i jednoczesnie w art. 10-ust. 1 pkt 1-7 wskazuje zakres przedmiotowy ustalefi miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktérym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sig, w zaleznosci od potrzeb: “przeznaczenie terendw oraz linie

- rozgraniczajqce tereny o réznych funkcjach lub réznych zasadach zagospodarowania (...), linie

rozgraniczajqce ulice, place i drogi publiczne wraz z urzqdzeniami pomocniczym, a takze tereny
niezbedne do wytyczania Sciezek rowerowych, tereny przeznaczone dla realizacji celéw publicznych
oraz linie rozgramiczajqce te tereny, granmice i zasady zagospodarowania terenéw Iub obiektow
podlegajqcych. ochronie, zasady obstugi w zakresie - infrastruktury technicznej oraz linie
rozgraniczajqce tereny tej infrastruktury, lokalne warunki, zasady i standardy ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w_tym rdéwniez linie zabudowy i gabaryty obiektéw,
(.)".

Ustalenie linii zabudowy w odlegltosci 10m od poinocnej (po poszerzeniu po korekcie
projektu planu do 12m) linii-rozgraniczajacej ul. Granicznej pozostawi do zabudowy kubaturowe;j
od 40m-32m z terenu dzialki nr ew. 270/4 (bez uwzglednienie odleglosm Scian danego obiektu

- budowlanego od péimocnej granicy dziatki), zgodnie z przeznaczemem dla dzialki Skarzacych,

ktére w skorygowanym projekcie planu na dziatce nr ew. 270/4 oprocz przeznaczenia ushugowego

~ ‘bedzie dopuszczalo mozliwo$¢ realizacji takze wnioskowanej przez wnoszacych zarzut zabudowy
. mieszkaniowe;j JednorodzmneJ (vide pkt 4/).

W prawdzie przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.
U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 z pozn. zm.) stanowi, ze obiekty budowlane przy drogach
powiatowych, w terenie zabudowanym powinny by¢ sytuowane w odleglosci od zewnetrznej
krawedzi jezdni co najmniej 8 m. Przyjecie w projekcie wiekszej niz dopuszczalna minimalna
odlegtos¢ linii zabudowy wynika z przyjetej funkcji i sposobu zagospodarowania terenu
przyleglego do ww. drogi lokalnej. Projekt planu przeznacza tereny do niej przyleglte pod funkcje
ustugowa 1 produkcyjng, z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej JeanTOdZIHHGJ, przy
jednoczesnym zobowigzaniu. inwestora do zapewmema odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych
na wiasnej dzialce. Powyzsze przeznaczenie w proj. planu umozliwia budowe siedzib firm
prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie produkcji i przetwoérstwa przemystowego
i rzemieslniczego, budownictwa, handlu detalicznego i ekspozycyjnego, handlu hurtowego, hoteli
i .restauracji, transportu, gospodarki magazynowej, poczty i telekomunikacji, administracji,
posrednictwa finansowego, obshugi technicznej i naprawy pojazdéw mechanicznych, sprzedazy
paliw oraz szeéroko rozumianych ustug dla innych podmiotéw gospodarczych i ludnosci. Tak
réznorodny sposob zagospodarowania terenu z jednej strony daje mozliwo$¢ wszechstronnego
wykorzystania nieruchomosci, z drugiej za§ wymaga zachowania uporzadkowanego ukladu
zabudowy usytuowanej wzdtuz drogi powiatowej oraz zabezpieczenia we wlasnym zakresie potrzeb
parkingowych dla mieszkancow, zatrudnionych oséb, dostawcoéw i klientow korzystajacych
z prowadzonej na dzialce dziatalnosci gospodarcze;.

Majac na uwadze ograniczenia wynikajace z ksztattu dziatek i istniejacej na nich zabudowy
nalezy dazy¢ do nadbudowy, rozbudowy i budowy nowych obiektow w glebi dzialki, tak aby

frontowa czes$¢ dzialki mogla byé wykorzystana do rosnacych wciaz potrzeb parkingowych

i komunikacyjnych — np. plac manewrowy. Niedogodnosci komunikacyjne i brak miejsc
postojowych na terenie wlasnych nieruchomosci spowoduje obciazenie parkujacymi pojazdami ul.
Granicznej lub prostopadlej do niej projektowanej drogi KL. Umozliwienie blizszego usytuowania
zabudowy w stosunku do linii rozgraniczajacych drog w rejonie ul. Granicznej (drogi powiatowej)
i Al Krakowskiej (drogi krajowej) spowodowaloby ograniczenie widocznosci na tym

skrzyzowaniu.
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Wobec powyzszego w kolejnej skorygowanej wersji projektu planu na catym odcinku drogi
powiatowej — ul. Granicznej pozostanie linia zabudowy w odleglosci co najmniej 10 m od linii
rozgraniczajacej drogi. Regulacja ta stwarza mozliwos$¢ zachowania fadu przestrzennego na ww.

terenach, a przede wszystkim uwzglednia - mozliwo$é -prawidtowego rozwxa_zama potrzeb

komunikacyjnych i parkingowych w ramach poszczegolnych dz1alek R
Zatem zarzut w pkt 2/ nalezalo odrzucu: - - .

Ad pkt 3/ :
Odnoszac si¢ do pkt 3/ zarzutu w zakresie mozliwosci przeznaczenia dziatek o mmejszych
niz okresSlone w projekcie planu minimalne powierzchnie (tj. 1,0 ha) na funkcje ustugowo-
produkcyjne, wskazaé nalezy, ze stosownie do § 27 ust. 1 plan ustala, ze nowo wydzielane dziatki
musza by¢ dostosowane wielkoscia i ksztaltem do sposobu zagospodarowania, natomiast
minimalne powierzchnie obowiazujg dla nowo wydzielanych dziatek (ust. 5). Ustalenia te nie beda
dotyczyly dziatki Skarzacych, gdyz w skorygowanym projekcie planu zostanie przeznaczona pod
funkcje ustugowsq nieucigzliwa z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe;.
Wobec powyzszego zarzut w pkt 3/ nalezato odrzucié.
Ad pkt 4/
Przepisami ustawowymi, ktore stanowia ograniczenie sposobu wykonywania prawa
 wlasnosci stosowanymi w niniejszej sprawie sg regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowamu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.), ktére podobnie

_ Jak przepisy obecnie obowiazujacej ustawy 2z dnia 27 -marca 2003r. o planowamu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.) upowazniajg gmine do
uchwalania m1ercowych planéow zagospodarowama przestrzennego,- w ktorych gmina ustala
przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 ust. 1 stanowi, ze ustalenie
przeznaczenia 1 zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, zas w art. 4 ust. 1 czynnos¢ t¢ zalicza do zadan wlasnych gminy
i jednoczesnie w art. 10 ust. 1 pkt 1-7 wskazuje zakres przedmiotowy ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktérym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sig, w =zaleznosci od potrzeb: “przeznaczenie terendw oraz linie
rozgranmiczajqce tereny o roznych funkcjach lub roznych zasadach zagospodarowania (..), linie
rozgraniczajqce ulice, place i drogi publiczne wraz z urzqdzeniami pomocniczym, a takze tereny

- niezbedne do wytyczania Sciezek rowerowych, tereny przeznaczone dla realizacji celéw publicznych
- oraz linie rozgraniczajqce te tereny, granice i zasady zagospodarowania terenéw lub obiektow
podlegajacych ochronie, zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie
rozgraniczajqce tereny tej infrastruktury, lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowania

zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektow,

a takze maksymalne lub minimalne wskazniki intensywnosci zabudowy, zasady i warunki podziatu
terenow na dziatki budowlane.”

Whnioskowana reahzaqa wylacznie nowej zabudowy mieszkaniowej bylaby mozhwa w
przypadku gdyby na przedmiotowym obszarze wszystkie sasiednie pod wzgledem urbamstycznym

. dzialki bylyby przeznaczone wytacznie pod funkcje nieucigzliwe.
‘ Zgodnie ze ,,Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Raszyn”, zatwierdzonym Uchwata Rady Gminy Raszyn Nr 76/XIX/99 z dnia 16 grudnia 1999r.,
omawiany teren oznaczony jest jako obszary o wiodacej funkcji ushugowo-magazynowe;j.

Na przedmiotowym obszarze przeznaczonym w wylozonym do publicznego wgladu
projekcie planu pod zabudowe ustugowo-produkeyjng (UP), pomigdzy drogami krajowymi Al.
Krakowska i ul. Mszczonowska przewaza zabudowa ustugowo-magazynowa z pozostatosciami po
zabudowie zagrodowej, na pozostalym obszarze prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza.

Po uwzglednieniu licznych zarzutéw dotyczacych wyeliminowania z tego obszaru przysziej
dziatalnosci produkcyjnej w skorygowanym projekcie planu przewidziana bedzie jedynie zabudowa
ushugowa nieucigzliwa z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.
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Natomiast proponowane przez Skarzacych na calej dziatce nr ew. 270/4, w obrebie terenow
ushugowo-magazynowych lokowanie wylacznie zabudowy mieszkaniowej byloby sprzeczne
z zasadami ogOlnymi okreSlonymi w art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktérymi w zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania fadu
przestrzennego, urbanistyki i architektury, walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania
ochrony S$rodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i1 mienia, walory
ekonomiczne przestrzeni i prawo wlasnosci, i z tego wzgledu nie moze by¢ uwzglednione.

Nie jest mozliwe przeznaczenie jedne] nieruchomosci jako enklawy w otoczeniu terenow
o wiodacej funkcji ustugowej.

wZgodnie z art. 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym prawo do zagospodarowania
przestrzennego ma byc realizowane w granicach okreSlonych przez ustawy i zasady wspélzycia
spolecznego, a wiasnie te zasady i interes mieszkaricow przemawiajq za rozgraniczeniem terenow,
na ktorych prowadzona jest dziatalnosé gospodarcza od terenéw zabudowy mieszkaniowej.” (Wyrok
NSA w Warszawie z dnia 27.09.2006r. sygn. akt II OSK 856/2006, Lex nr 320899).

Wobec powyzszego skorygowany projekt planu na dziatce nr ew. 270/4 o przeznaczeniu
uslugowym bedzie dopuszczal mozliwosé  realizacji takze zabudowy mieszkaniowe;j

- Jednorodzinne;.

Zatem zarzut nalezalo odrzuci¢ w czeg$ci pkt 4/ w zakresm przeznaczema dziatki nr ew.
270/4 wquczme pod zabudowe mieszkaniowsa jednorodzinna.

Jezeli Rada przystqpﬂa do prac nad kwestionowanym planem w ramach przyslugu] acego jej
wiadztwa plamstycznego a zatem w zgodzie z obowigzujacym prawem; to nie mozna jej skutecznie
zarzucié, iz naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia Skarzacych dokonato sie
z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego (normy prawa materialnego),
a dopiero takie naruszenie uprawnien Skarzacych skutkowaloby - w mysl wczedniejszych
wywoddw - niewaznoscig uchwaty o odrzuceniu zarzutdéw.

Jak wyzej wskazano ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ksztaltuja, wraz z innymi przepisami prawa, sposob wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci
Zgodme z art. 33 ustawy o zagospodarowamu przestrzennym. Plan miejscowy zgodnie z tym
przepisem nie rozstrzyga o praw1e wlasnosci, a tylko o sposobie jej wykonywania.

Zestawienie tego przepisu z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu

- przestrzennym wskazuje, ze gmina dzialajac w ramach swoich uprawnien planistycznych ma prawo

ustalenia przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania terenu, okreslajac sposéb wykonywania
prawa wihasnosci.

‘Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenneoo nie narusza stosunkow Wiasnoscmwych
czy tez posiadania. Okresla jedynie - jak to juz wczesniej stwierdzono - przeznaczenie i spos6b
zagospodarowania terenu. Tak tez stalo si¢ w przypadku niniejszego projektu planu, ktéry po
uchwaleniu i wejsciu w Zycie nie naruszy istniejacego stanu rzeczy.

 Uchwalenie planu miejscowego nie pozbawi prawa wilasnosci ani tez mozliwosci
dochodzenia roszczen zwiazanych z danym prawem wilasnosci.

Rowniez przepis art. 140 ke przewiduje korzystanie z rzeczy, a wiec i nieruchomosei
w granicach okre$lonych przez ustawy i zasady wspdlzycia spotecznego.

Wobec powyzszego ustalonego stanu faktyéznego i prawnego ztozony w dniu 12.01.2004r,

- zarzut (poz. 388) nalezato odrzuci¢ w czesci w pkt 1/, w pkt 2/, w pkt 3/ 1 w czgscei pkt 4/ w zakresie

przeznaczenia dzialki nr ew. 270/4 wylacznie pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.
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