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UCHWALA Nr XXXI1/584/09
Rady Gminy Raszyn
z dnia 30 kwietnia 2009r.

W sprawie rozpatrzenia zarzutu zloZzonego do projektu “Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Sekocin Stary, Sekocin Nowy, Janki, Falenty oraz wsi Wypedy, Puchaly”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.) w zwigzku z art.
85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o. planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§ 1L

1.Po rozpatrzeniu zlozonego w dniu 13.01.2004r. pisma (poz. 407), wniesionego przez Pana
Wiadystawa Kurana, zakwalifikowanego jako zarzut do projektu “Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Sekocin Stary, Sekocin Nowy, Janki, Falenty oraz wsi
Wypedy, Puchaly” w Gminie Raszyn, dotyczacy: 1/ braku zgody na poprowadzenie projektowane;j
drogi KL przez dziatke nr ew. 219/1 przy ul. Przelotowej 3, 2/ podzielenia ww. droga KL dziatki nr
ew. 219/1 na dwie czgsci, 3/ wariantu przebiegu drogi KL na granicy dziatek, odrzuca si¢ w czesci
zlozony zarzut. ' :

2. Zarzut odrzuca si¢ w czeSci w pkt 1/ w zakresie braku zgody na poprowadzenie projektowane;]
drogi KL przez dziatke nr ew. 219/1 i pkt 3/.

§ 2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne przyjeto zgodnie z zalacznikiem nr 1, stanowigcym
integralng czes$¢ niniejszej uchwaty.

§ 3.
1. Uchwata podlega dorgczeniu Panu Wladystawowi Kuranowi wnoszacemu zarzut.

2. Uchwale niniejsza wnoszacy zarzut moze zaskarzy¢é do Wojewodzkiego Sadu Admi‘histracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Rady Gminy Raszyn.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza siq Wojtowi Gminy Raszyn.

§ 5.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalaeznik nr 1 do uchwaly Nr XXXI1/584/09 Rady Gminy Raszyn z dnia 30 kwietnia 2009r.
W sprawie rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu “Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego  czesci wsi  Sekocin Stary, Sekocin Nowy, Janki, Falenty oraz wsi Wypedy,
Puchaly”. :

Przy sporzadzaniu niniejszego projektu planu w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn.
zm.) - “do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (..) w stosunku do ktdrych
podjeto uchwale o przystqpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie
wylozenia tych planéw do publicznego wglqdu, ale postepowanie nie zostalo zako¥iczone przed
dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe”, stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowamu przestrzennym (Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pdzn.
zm.).

Artykuly 23 i 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja dwa rodzaje
srodkow shuzacych do kwestionowania ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wylozonym do publicznego wgladu. Pierwszym z nich jest
protest, przyshugujacy kazdemu, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie (art. 23 ust. 1).
Uchwata o uwzglednieniu lub odrzuceniu protestu nie musi spelniaé szczegbinych warunkéw
formalnych i przepisy nie wprowadzaja warunku jej doreczenia wnoszacemu protest. Drugim
srodkiem jest zarzut, ktéry moze wnie$¢ jedynie podmiot szczegélnie legitymowany: ten, ktérego
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przez ustalenia projektu planu (art. 24 ust. 1).

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 21.12.1998r. sygn. akt IV SA 1024/98 (LEX

- nr 43690): W postepowaniu kwestionujgcym w formie zarzutu projekt miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego podmiotowoS¢ uczestnika tego postepowania jest ksztattowana
inaczej niz w postepowaniu administracyjnym, obejmujqc nie tylko istnienie interesu prawnego lub
uprawnienia, ale takze naruszenie tego interesu lub uprawnienia. Naruszenie interesu prawnego
lub uprawnienia staje si¢ przestankq dopuszczalnosci zarzutu [ otwiera droge do jego
merytorycznej oceny. Ocena ta zas$ dotyczy rodzaju naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia
wnoszqcego zarzut i w zaleznoSci od tego zarzut moze by¢ uwzgledniony albo odrzucony.
Obowiqzek uwzglednienia zarzutu do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przesirzennego powstaje woéwczas, gdy naruszenie interesu prawnego Ilub uprawnienia
zarzucajqcego jest zwiqzane z jednoczesmym naruszeniem obiektywnego porzqdku prawnego
(normy prawa materialnego). Obowiqzku takiego rada gminy nie ma wdéwczas, gdy naruszony
zostaje interes prawny lub uprawnienia wnoszqcego zarzut, ale dzieje sie to w zgodzie
z obowiqzujqcym prawem, w granicach przystugujqcego gminie - z mocy art. 4 ust. 1 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym - wladztwa planistycznego, w ramach ktorego rada gminy
ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terendow polozonych na obszarze gminy.”. ,

W pismie z dnia 13.01.2004r. (poz. 407), zlozonym w terminie zgodnym z art. 23 ust. 2
1 art. 24 ust. 2 ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, Pan Wiadystaw Kuran podniost:
1/ brak zgody na poprowadzenie projektowanej drogi KL przez dzialke nr ew. 219/1 przy ul.
Przelotowej 3, 2/ podz1eleme ww. droga KL dziatki nr ew. 219/1 na dw1e czesdel, 3/ wariant
przebiegu drogi KL na granicy dziatek. _ A

W przedmiotowej sprawie zakwestionowane przez Skarzacego ustalenia planu naruszajg
Jego interes prawny, skoro jest wiascicielem nieruchomosci potozonej na terenie objetym
niniejszym projektem planu.

Konsekwencjg uchwalenia planu wedlug kwestlonowanego prOJektu quzm okreslony
ustaleniami planu sposéb wykonania prawa wiasnosci Skarzacego co do dziatki nr ew. 219/1
polozonej przy ul. Przelotowej 3 we wsi Janki.

W Swietle powyzszego niewatpliwie projekt planu narusza interes prawny Skarzacego.
Okoliczno$¢ ta wskazuje, ze Skarzacy byt legitymowany do wmeswma zarzutu w trybie art. 24 ust.

1 ustawy o zagospodarowamu przestrzennym.
A



Fakt ten. jednak, nie oznacza koniecznosci uwzglqdmema zgloszonego w tym zakresie
zarzutu, a jedynie stwarza legitymacje do jego wniesienia przez Skarzacego.

Whiesiony zarzut zostal uwzgledniony przez Wojta Gminy Raszyn w czesci w pkt 2/
dotyczacym podzielenie ww. droga KL dzialki nr ew. 219/1 na dwie czesci.

Ad pkt 1/1 pkt 3/

Odnoszac si¢ do zarzutu pkt 1/ dotyczqcego braku zgody na poprowadzenie prOJektowaneJ
drogi KL przez dziatke nr ew. 219/1 przy ul. Przelotowej 3 i pkt 3/ tj. propozycji wariantu
przebiegu drogi KL na granicy dzialek, wskaza¢ nalezy co nastepuje: -

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym okresla zlozony proces gospodarowania
przestrzenig i w art. 1 ust. 2 nakazuje uwzglednia¢ w zagospodarowaniu przestrzennym miedzy
innymi wymagania ladu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz prawo
wlasnosei (art. 1 ust. 2 pkt 5). Jednak juz z art. 3 tej ustawy wynika, ze kazdy ma prawo do
zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, ale w granicach okre$lonych przez ustawy
1 zasady wspolzycia spotecznego.

Prawo wlasnosci, ktorego ochrong zapewniajg przepisy art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 11 3
Konstytucji nie jest prawem bezwzglednym i doznaje okreslonych ograniczen. Dopuszcza je
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiac w art. 64 ust. 3, ze wlasno$¢ moze byé
ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty prawa
wlasnosci, a wigc poszanowania zasady proporcjonalnosei, tj. zakazu nadmiernej w stosunku do
chronionej wartosci ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki. Z kolei stosownie do regulacii art.
31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw,
w tym prawa wlasnosci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
‘w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0séb. Ingerencja w sfere
prawa wlasnosci pozostawa¢ musi w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do wskazanych wyzej
celow, dla osiagnigcia ktorych ustanawia si¢ okreslone ograniczenia. Na mozliwo$¢ wprowadzenia
przez ustawodawce w drodze ustawy ograniczen wykonywania prawa wilasnosci wskazuje tez
przepis art. 140 k.c., zgodnie z ktérym w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspétzycia
spolecznego wilasciciel moze, z wylaczeniem innych os6b, korzystaé z rzeczy zgodnie ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegblnosci moze pobiera¢ pozytki
i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza.

Przepisami ustawowymi,  ktére stanowig ograniczenie sposobu wykonywania prawa
wlasnosci stosowanymi w niniejsze] sprawie sg regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.), ktore podobnie
jak przepisy obecnie ‘obowiazujacej ustawy z dnia 27 marca. 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.) upowazniajg gmine do
uchwalania mlejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w ktorych gmina ustala
przeznaczenie i zasady zagospodarowama terenu.

Z art. 7 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. -

z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) wynika, ze zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg m. in. sprawy
gminnych drég, ulic, wodociggéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego ustala sie, w zaleznosci od potrzeb linie rozgraniczajace
ulice, place i drogi publiczne wraz z urzadzeniami pomocniczym.

Definicj¢ drogi publicznej okre$la ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 z pozn. zm.): ,,Art. 1. Drogq publicznq jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, (...). '

Art. 2. 1. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielq sie na nastepujqce
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kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi wojewddzkie, 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne.
2. Ulice lezqce w ciqgu drog wymienionych w ust. 1 nalezq do tej samej kategorii co te drogi.
3. Drogi publiczne ze wzgledow funkcjonalno-technicznych dzielq sie na klasy okresione
w warunkach technicznych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217), jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie.”.

Drogi publiczne stanowig przy tym cel publiczny w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Gmina przewidujac w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego projektowane
drogi stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o drogach publicznych przeznaczyla pod poszerzenie
istniejacych drog publicznych 1 pod przyszla budowe drog publicznych pasy terenu o szerokosci
uwzgledniajacej ochrone uzytkownikow drog 1 terenu przyleglego przed wzajemnym
niekorzystnym oddzialtywaniem, z zachowaniem przepiséw Rozporzadzenia Ministra Transportu
1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999r. Nr 43, poz. 430), w tym
dotyczacych umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie zwiazanej
z droga tj. zgodnie z § 140 ust. 2 w szczegdOlnosci: 1) linie elektroenergetyczne wysokiego
1 niskiego napigcia oraz linie- telekomunikacyjne, 2) przewody kanalizacyjne nie shuzace do
odwodnienia drogi, gazowe, cieptownicze i wodociagowe, 3) urzadzenia wodnych melioracji, 4)
urzadzenia podziemne specjalnego przeznaczenia, 5) ciagi transportowe. '

Przepisy Rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie zapewniajg
w szczegblnosci spelnienie wymagan podstawowych dotyczacych bezpieczefistwa uzytkowania,
bezpieczenstwa z uwagi na mozliwosé wystgpienia pozaru lub innego miejscowego zagrozenia,
odpowiednie warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem drogi publicznej (§ 1 ust. 3 pkt 1 lit a),
c), 1 pkt 2). Przepisy ww. Rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, wykonywaniu drog
publicznych i zwiazanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze ich odbudowie, rozbudowie,
przebudowie oraz przy remontach objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe (§ 2).

Na podstawie §5 ww. Rozporzadzenia usytuowanie drogi oznacza w niniejszym
rozporzadzeniu umieszczenie jej elementéw w pasie terenu wyznaczonym liniami
rozgraniczajacymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w trybie okreslonym w przepisach
0 zagospodarowaniu przestrzennym.

zerokos¢ drogi w liniach rozgraniczajqcych powinna zapewniaé mozliwos¢ umieszczenia
elementow drogi i wurzqdzen z niq zwiqzanych wynikajgcych z ustalonych docelowych
transportowych i innych funkcji drogi oraz uwarunkowan terenowych” (§ 6).

Zgodnie'z § 4 i § 7 ust.1 ww. Rozporzadzenie dzieli drogi na klasy: autostrady ("A"),

' ekspresowe ("S"), gtowne ruchu przyspieszonego ("GP"), gtowne ("G"), zbiorcze ("Z"), lokalne

("L"™), dojazdowe ("D"). Drogi zaliczone do jednej z kategorii powinny mie¢ parametry techniczne
i uzytkowe odpowiadajace nastgpujacym klasom drég: drogi krajowe - klasy A, S, GP 1 wyjatkowo
klasy G, drogi wojewodzkie - klasy G, Z i wyjatkowo klasy GP, drogi powiatowe - klasy G, Z

i wyjatkowo klasy L, oraz drogi gminne - klasy L, D i wyjatkowo klasy Z.

Stosownie do § 7 ust. 1 Rozporzadzenia jw. szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych nie
powinna by¢ dla ulicy klasy L o przekroju jednojezdniowym nie mniejsza niz 12m.

Kwestionowany teren objety projektem planu w znacznej czesci nie byl przeznaczony pod
zabudowe. Nieruchomosci te sg uzytkowane jako grunty rolne. Zmiana przeznaczenia dzialek,
w tym dzialki skarzacych, na cele budowlane wymaga¢ bedzie m. in. zapewnienia nowo tworzonym
dziatkom budowlanym wlasciwej sieci drog o szerokosci umozliwiajacej umieszczenie w nich catej
infrastruktury technicznej i inzynieryjnej oraz tworzenia odpowiedniego uktadu komunikacyjnego.

Dla istniejacych dziatek budowlanych jak i dla nowo tworzonych dzialek budowlanych
w niniejszym projekcie planu organ byl zobligowany zapewnié wiasciwg sie¢ drog istniejacych
i projektowanych, o szerokosci umozliwiajacej umieszczenie w nich catej infrastruktury techniczne;j
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i inzynieryjnej oraz tworzenia odpowiedniego ukladu komunikacyjnego, w powiazaniu z terenami
sasiednimi.

- Na przedmiotowym obszarze przeznaczonym w skorygowanym projekcie planu pod.

zabudowe ustugowa z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowo-

-produkcyjng (UP/MN i UP), obecnie pomiedzy . drogami krajowymi (Al. Krakowska i ul.
Mszczonowska) przewaza zabudowa ustugowo-magazynowa z pozostalosciami po zabudowie
zagrodowej, w tym budynkami mieszkalnymi, na pozostalym obszarze prowadzona jest dziatalnosé
rolnicza.

Zgodnie ze ,,Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Raszyn”, zatwierdzonym Uchwatq Rady Gminy Raszyn Nr 76/XIX/99 z dnia 16 grudnia 1999r.,
omawiany teren oznaczony jest jako obszary o wiodacej funkcji ustugowo-magazynowe;.

W skorygowanym projekcie planu przeznaczenie terenu U/P zostanie zmienione na teren
ustug z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe;.

Dziatka nr ew. 219/1 tak jak dziatki sasiednie zostanie w projekcie planu przewidziana pod -

zabudowe ustugowg z zabudows mieszkaniowa. Powyzsze przeznaczenie w proj. planu umozliwia
budowe siedzib firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu detalicznego
1 ekspozycyjnego, handlu hurtowego, hoteli i restauracji, transportu, gospodarki magazynowe;,
poczty i telekomunikacji, administracji, posrednictwa finansowego, obstugi technicznej i naprawy
pojazdéw mechanicznych, sprzedazy paliw oraz szeroko rozumianych ustug dla innych podmiotow
gospodarczych i ludnosci. .

Zachodnia czes¢ dziatki nr ew. 219/1 o powierzchni 1800 m?, dlugosci ok. 80m i szerokosci
ok. 22m, polozona w kierunku wsch-zach przy ul. Przelotowej jest jedynym z niezabudowanych
terenéw umozliwiajacych poprowadzenia kwestionowanej drogi lokalnej (o szerokosci 15m
w liniach rozgraniczajacych) w kierunku pin-pld. centralnie pomiedzy Al Krakowska
i ul. Mszczonowska.

Takie strategiczne potozenie powoduje, Ze nie ma mozliwosci pominiecia tej dziatki
i jedynym mozliwym rozwiazaniem jest poprowadzenia ww. projektowanej drogi lokalnej
wykorzystaniem niezabudowanej czesci ww. dzialki — pasa gruntu 15m czyli ok. 330m2

' Wyznaczenie kwestionowanej drogi lokalnej w tym miejscu jest najbardziej ekonomicznym
‘Tozwiazaniem, poniewaz droga ta w sposob najkrotszy laczyé bedzie tereny objete niniejszym
projektem w kierunku pin-ptd od projektowanej na pétnocy od dziatki skarzacego drogi lokalnej
do istniejacej drogi lokalnej - ul. Granicznej na potudniu, nastepnie w kierunku wsch-zach
z drogami krajowymi - Al. Krakowska i ul. Mszczonowska.

Dla projektowanej drogi klasy lokalnej ozn. KL przyjeto w planie szeroko$é w liniach
rozgraniczajacych 15m ze wzgledu na jej dtugo$¢ (ok. 600 w kierunku pin-pld) oraz na to, ze bedzie
ona stanowi¢ wazng obsluge komunikacyjng dla terenéw o przeznaczeniu ktére bedzie przyjete
w skorygowanym projekcie planu tj. ustugowym z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej ozn. symbolem U/MN, przylegtych po obydwu stronach na odcinku ponad 600m do
kwestionowanej. projektowanej drogi publicznej.

Takie rozwiazanie w postaci minimalnego podstawowego lokalnego kos$éca drogowego daje

‘mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania pozostalych drég wewnetrznych, i umozliwia -

najdogodniejszy dostep do drég krajowych — Al. Krakowskiej i ul. Mszczonowskiej, a tym samym
 rozw0j terenéw potozonych pomiedzy tymi drogami. Ponadto wyznaczenie spornej drogi jest
dzialaniem $cisle powigzanym z zakazem podiaczenia wewnetrznego ukladu drogowego terenu
aktywnosci gospodarczej bezposrednio do ww. drog krajowych i waznym dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw z tych terendw.

Zwréci¢ nalezy przy tym uwage na zaistniala w tej chwili mozliwo$é zaprojektowania

w niniejszym projekcie planu nowego i sprawnego ukladu komunikacyjnego po uzytkowanych
dotychczas rolniczo jeszcze niezabudowanych terenach, co umozliwi zachowanie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie oraz zapewnienie
wlasciwych standardow w zakresie realizacji infrastruktury technicznej — obstugi inzynieryjnej
obszaru i uporzadkowanie w podstawowym zakresie ruchu kolowego na terenach przyszlej
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aktywnos$ci gospodarczej i wprowadzenie na tym terenie tadu przestrzennego, ktérego jedna z form
jest whasciwe uksztattowanie w perspektywie ukladu drég.

Zatem klasa drog, a wiec ich najmniejsza szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych, ktéra
powinna zapewniajac mozliwo$¢ umieszczenia elementdéw drogi i urzadzehn z nig zwigzanych
wynikajacych z docelowych transportowych i innych funkcji drogi oraz uwarunkowan terenowych

- a co za tym idzie linie zabudowy oraz ich przebieg wynikaja z wyzej wymienionych przepiséw

prawa materialnego.

Odnosnie kwestionowanego przebiegu projektowanej drogi lokalnej KL stwierdzi¢ nalezy,
ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nalezy do szczegdlnej kategorii aktow
normatywnych, tj. aktow zawierajacych normy planowe. Normy planowe okreslaja cele, ktore
powinny by¢ osiggnigte nie przesadzajac Srodkéw, ktére moga by¢ zastosowane dla osiagniecia
danego celu. Plan zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe do ingerencji w prawo
wiasnosci, dotyczy¢ to moze jednak sposobu wykonywania prawa, a nie samego prawa.

W sytuacji kiedy Gmina zaprojektowata sporna droge publiczng z zamiarem usprawnienia
podstawowego ukladu komunikacyjnego terenu objetego projektem niniejszego planu to nalezy
przyja¢, ze Gmina nie naduzyta przystugujacego jej wiladztwa planistycznego.

W warunkach postepujacej urbanizacji gminy trzeba sie bowiem liczy¢é ze zmianami
polegajacymi na kolejnych inwestycjach, oczywiscie po stworzeniu przez gmine stosownych
podstaw w planach zagospodarowania przestrzennego, w tym odpowiedniego ukladu
komunikacyjnego. Takie zmiany, jak w niniejszej sprawie, nie stanowig naruszenia interesu
prawnego skarzacego chronionego przepisami prawa cywilnego.

Jezeli Rada przystapila do prac nad kwestionowanym planem w ramach przystugujacego jej
wiadztwa planistycznego, a zatem w zgodzie z obowigzujacym prawem, to nie mozna jej skutecznie
zarzuci¢, iz naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia Skarzacego dokonato = sie
z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego (normy prawa materialnego),
a dopiero takie naruszenie uprawnien Skarzacego skutkowaloby - w my$l wczesniejszych
wywodow - niewaznos$cia uchwaty o odrzuceniu zarzutow.

Jak wyze] wskazano ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ksztaltuja, wraz z innymi przepisami prawa, sposob wykonywania prawa whasnosci nieruchomosci
zgodnie z art. 33 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Plan miejscowy zgodnie z tym
przepisem nie rozstrzyga o praw1e wlasnosci, a tylko o sposobie jej wykonywania. :

Zestawienie tego przeplsu z art. 2 ust. 1 1 art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowamu
przestrzennym wskazuje, ze gmina dziatajac w ramach swoich uprawnien planistycznych ma prawo
ustalenia przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania terenu, okreslajac sposéb wykonywania
prawa witasnosci.

" Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza stosunkow wlasnosciowych
czy tez posiadania. Okre$la jedynie - jak to juz wczesniej stwierdzono - przeznaczenie i sposéb
zagospodarowania terenu. Tak tez stalo si¢ w przypadku niniejszego projektu planu, ktéry po
uchwaleniu i wejsciu w Zycie nie naruszy istniejacego stanu rzeczy.

Uchwalenie planu miejscowego nie pozbawi prawa wilasnosci ani tez mozliwosel
dochodzenia roszezen zwigzanych -z danym prawem wiasnosci. :

-Rowniez przepis art. 140 k¢ przewiduje korzystanie z rzeczy, a wiec i nieruchomosci
w granicach okre$lonych przez ustawy i zasady wspotzycia spolecznego.

Wobec powyzszego ustalonego stanu faktycznego i prawnego zarzut z dnia 13.01.2004r.

(poz. 407) nalezalo odrzuci¢ w czesci w pkt 1/ w zakresie braku zgody na poprowadzenie
prOJektowaneJ drogi KL przez dziatke nr ew. 219/1 i w pkt 3/.
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