RADA GM [NY
RASZYN
(15-090 RASZYN, ul. Szkolna 2 A

powprusskowsid el oS UCHWALA Nr XXXIX/666/09
Rady Gminy Raszyn
z dnia 12 listopada 2009r.

w sprawie rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu “Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wsi: Janki, Falenty, Falenty Duze, Falenty Nowe, Podolszyn Nowy i Laszczki
w Gminie Raszyn”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.) w zwiazku z art.
85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.) Rada Gminy Raszyn uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1.Po rozpatrzeniu pisma z dnia 03.10.2003r. (poz. 11701), zakwalifikowanego jako zarzut do
projektu “Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi: Janki, Falenty, Falenty

' Duze, Falenty Nowe, Podolszyn Nowy i Laszczki w Gminie Raszyn”, wniesionego przez Pafstwa

Barbare i Zygmunta Olendzkich, dotyczacego: 1/ poszerzenia ul. Falenckiej do szerokosci 20 m
w wyniku zmiany statusu z drogi lokalnej na zbiorczg KZ i zwiazanych z tym kwestii,
2/zwiekszenia natezenia ruchu ulica Falencka i ul. Rozy oraz naruszenia konstrukcji budynkow
mieszkalnych, posadowionych na gruntach podmoktych, 3/ usunigcia z projektu drogi KDw
rownolegle] do ul. Falenckiej i mozliwosci zalania dziatek i budynkow na wigkszym obszarze
spowodowane usytuowaniem drogi KDw (rownoleglej do ul. Falenckiej) na cieku wodnym, 4/
obowiazku przylaczania budynkéw do majacej powstaé sieci wodociagowej bez gwarancji jakosci
wody 1 konkurencyjnosci tej formy poboru wody, nie okreslenia sposobu finansowania i rozfozenia
kosztow przedsiewziecia na gmine i wiascicieli, wykredlenia z § 29 ustepu 5 dotyczacego
obowiazku podlaczenia posesji do sieci wodociagowej, S5/ nie gwarantowania a jedynie
postulowania stosownych zabezpieczen akustycznych dla obiektow posiadajacych pomieszczenia
przeznaczone na pobyt staty ludzi, 6/ braku danych szacunkowych dotyczacych kosztow wdrozenia
projektu planu w odniesieniu do odszkodowan i zabezpieczen oraz okreslenia podmiotu
ponoszacego koszty, 7/ sprzecznosci projektu planu ze studium, 8/ braku dolaczenia do projektu
planu prognozy skutkoéw wplywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze, 9/ naruszenia
interesow czlonkow lokalnej wspdlnoty samorzadowej, lamania wymagan prawa budowlanego
" w zakresie odleglosci pasa drogowego od budynkow, zwigkszania uciazliwosci zycia mieszkancow,
niszczenia rezerwatu przyrody, degradacji jego ekosystemu, ktore to zarzuty zawarte sg w protescie
skarzacych mieszkancow wsi Falenty Nowe z dnia 19.09.2003r., 10/ utrzymania dotychczasowej
funkeji ul. Falenckiej jako drogi lokalnej, bez jej poszerzania, z zagwarantowaniem indywidualnych
bezposrednich wjazdow, utrzymania szerokosci pasa drogowego 12m 1 rezygnacii z jej
przedtuzania, 11/ wprowadzenia zakazu tranzytu transportowego towarowego o wysokim tonazu
(TIRy) ul. Falencka, 12/ zmiany brzmienia § 11 ust. 1 pkt 5 ppkt £, 13/ zmiany statusu ul. Rozy
z drogi wewnetrzne] dojazdowej KD na droge lokalng K1, poszerzenia pasa drogowego ul. Rézy,
wejScie pasa drogowego na teren dziatki nr ew. 103/4, obowigzku obsadzenia zielenig pasa drogi od
ul. Rézy kosztem dzialki nr ew. 103/4 przy braku sprecyzowania podmiotu i braku szacunku
kosztéw, 14/ wykreslenia z § 30 ust. 1 pkt 4 tresci ,,Dopuszcza sie istniejqeq zabudowe zagrodowq
wraz z jej modernizacjq i rozbudowq do czasu prowadzenia na tych terenach produkcji rolnej.”,
odrzuca si¢ w czesci ztozony zarzut.

2. Zarzut odrzuca si¢ w czeSci w zakresie dotyczacym pkt 2/, 3/, 5/, 6/, 7/, 8/, 9/, 10/, 11/, 13/
i14/.

W pozostalej czesci w zakresie pkt 1/, 4/, 12/ zarzut zostat uwzgledniony przez Wojta Gminy
Raszyn.




§2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne przyjeto zgodnie z zalacznikiem nr 1, stanowiacym integralng
cze$¢ niniejszej uchwaty.

§ 3.

1. Uchwata podlega doreczeniu Panstwu Barbarze i Zygmuntowi Olendzkim, wnoszacym zarzut.

2. Uchwale niniejsza wnoszacy zarzut mogg zaskarzy¢ do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem
Rady Gminy Raszyn.

§ 4.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Raszyn.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

PRZEWODQISZACY RADY

lomusz Szwed



Zalacznik nr 1 do uchwaly Nr XXXIX/666/09 Rady Gminy Raszyn z dnia 12 listopada 2009r.
W sprawie rozpatrzenia zarzutu zlozonego do projektu “Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wsi: Janki, Falenty, Falenty Duze, Falenty Nowe, Podolszyn Nowy i Laszczki
w Gminie Raszyn”.

Przy sporzadzaniu niniejszego projektu planu w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn.
zm.) - “do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (...) w stosunku do ktorych
podjeto uchwate o przysigpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie
wylozenia tych planow do publicznego wgladu, ale postepowanie nie zostalo zakonczone przed
dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”, stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pozn.
zZm.).

Artykuty 23 1 24 ustawy o zagospodarowaniu przesirzennym zawieraja dwa rodzaje
Srodkéw stuzacych do kwestionowania ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wytozonym do publicznego wgladu. Pierwszym z nich jest
protest, przystugujacy kazdemu, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie (art. 23 ust. 1).
Uchwata o uwzglednieniu lub odrzuceniu protestu nie musi spetnia¢ szczegélnych warunkow

+. formalnych i przepisy nie wprowadzaja warunku jej dorgczenia wnoszacemu protest. Drugim

$rodkiem jest zarzut, ktéry moze wnie$é jedynie podmiot szczegdlnie legitymowany: ten, ktoérego
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przez ustalenia projektu planu (art. 24 ust. 1).

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 21.12.1998r. sygn. akt IV SA 1024/98 (LEX
nr 43690): ,,W postegpowaniu kwestionujacym w formie zarzutu projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego podmiotowo$é uczestnika tego postgpowania jest ksztattowana
Inaczej niz w postepowaniu administracyjnym, obejmujac nie tylko istnienie interesu prawnego lub
uprawnienia, ale takze naruszenie tego interesu lub uprawnienia. Naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia staje si¢ przestanka dopuszczalnosci zarzutu 1 otwiera droge do jego merytorycznej
oceny. Ocena ta zas dotyczy rodzaju naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia wnoszacego
zarzut 1 w zaleznosci od tego zarzut moze by¢ uwzgledniony albo odrzucony. Obowiazek
uwzglednienia zarzutu do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powstaje
wowcezas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia zarzucajacego jest zwigzane
z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego (normy prawa materialnego).
Obowiazku takiego rada gminy nie ma wowczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub
uprawnienia wnoszacego zarzut, ale dzieje sie to w zgodzie z obowigzujacym prawem, w granicach
przystugujacego gminie - z mocy art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym -
wladztwa planistycznego, w ramach ktérego rada gmmy ustala przeznaczenie 1 zasady
Zagospodarowama terenéw potozonych na obszarze gminy.’

W pismie z dnia 03.10.2003r. (poz. 11701), z%ozonym w terminie zgodnym z art. 23 ust. 2
i art. 24-ust. 2 ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym 1 zakwalifikowanym jako zarzut do
projektu “Migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi: Janki, Falenty, Falenty
Duze, Falenty Nowe, Podolszyn Nowy 1 Laszczki w Gminie Raszyn”, Panstwo Barbara i Zygmunt
Olendzcy jako wlasciciele dzialki nr ew. 103/4 potozonej przy ul. Falnckiej, zakwestionowala
ustalenia projektu planu dotyczace: 1/ poszerzenia ul. Falenckiej do szerokosci 20 m w wyniku
zmiany statusu z drogi lokalnej na zbiorcza KZ i1 zwigzanych z tym kwestii, 2/zwigkszenia
natezenia ruchu ulica Falencka i ul. Rézy oraz naruszenia konstrukcji budynkéw mieszkalnych,
posadowionych na gruntach podmoktych, 3/ usuniecia z projektu drOogi KDw réwnolegle] do ul.
Falenckiej 1 mozliwosci zalania dzialek i budynkéw na wigkszym obszarze spowodowane
usytuowaniem drogi KDw (réwnoleglej do ul. Falenckiej) na cieku wodnym, 4/ obowiazku
przytaczania budynkéw do majace] powstac sieci wodociggowe] bez gwarancji jakosci wody 1
konkurencyjnosci tej formy poboru wody, nie okreslenia sposobu finansowania i rozlozenia
kosztéw przedsiewzigcia na gmine 1 wiascicieli, wykreslenia z § 29 ustepu 5 dotyczacego
obowigzku podlaczenia posesji do sieci wodociagowej, 5/ nie gwarantowania a jedynie
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postulowania stosownych zabezpieczen akustycznych dla obiektéw posiadajacych pomieszczenia
przeznaczone na pobyt staty ludzi, 6/ braku danych szacunkowych dotyczacych kosztow wdrozenia
projektu planu w odniesieniu do odszkodowan i zabezpieczen oraz okreslenia podmiotu
ponoszacego koszty, 7/ sprzecznosci projektu planu ze studium, 8/ braku dotaczenia do projektu
planu prognozy skutkéw wpltywu ustalen planu na s$rodowisko przyrodnicze, 9/ naruszenia
interesow czionkow lokalnej wspolnoty samorzadowej, tamania wymagan prawa budowlanego
w zakresie odleglosci pasa drogowego od budynkéw, zwigkszania uciazliwosei Zycia mieszkancow,
niszczenia rezerwatu przyrody, degradacji jego ekosystemu, ktore to zarzuty zawarte sg w protescie
skarzacych mieszkancow wsi Falenty Nowe z dnia 19.09.2003r., 10/ utrzymania dotychczasowe]
funkcji ul. Falenckiej jako drogi lokalnej, bez jej poszerzania, z zagwarantowaniem indywidualnych
bezposrednich wjazdow, utrzymania szerokosci pasa drogowego 12m 1 rezygnacji z jej
przedluzania, wnoszac o 11/ o wprowadzenie zakazu tranzytu transportowego towarowego
o wysokim tonazu (TIRy) ul. Falencka, i 12/ zmiang brzmienia § 11 ust. 1 pkt 5 ppkt f, 13/ zmiany
statusu ul. Rozy z drogi wewnetrzne] dojazdowej KD na droge lokalng KL, poszerzenia pasa
drogowego ul. Rozy, wejscie pasa drogowego na teren dziatki nr ew. 103/4, obowiazku obsadzenia
zielenig pasa drogi od ul. Rozy kosztem dzialki nr ew. 103/4 przy braku sprecyzowania podmiotu i
braku szacunku kosztow, 14/ wykreslenia z §30 ust. 1 pkt 4 tresci ,.Dopuszcza sie isiniejqcq
zabudowe zagrodowq wraz z jej modernizacjq i rozbudowq do czasu prowadzenia na tych terenach
produkcji rolnej.”, odrzuca si¢ w czesci ztozony zarzut.

Whiesiony zarzut w zakresie pkt 1/, 4/, 12/ zarzut zostal uwzgledniony oraz w pozostalej
cze$ci w zakresie dotyczacym pkt 2/, 3/, 5/, 6/, 7/, 8/, 9/, 10/, 11/ 13/ 1 14/ nie zostal uwzgledniony
przez Wéjta Gminy Raszyn.

W przedmiotowe] sprawie zakwestionowane  przez Skarzacych niektore ustalenia planu
_ naruszajg ich interes prawny, skoro Skarzacy saq wiascicielami dzialki nr ew. 103/4 polozonej przy
ul. Falenckiej na terenie objetym ww. projektem planu.

Konsekwencja uchwalenia planu wedlug kwestionowanego projektu bedzie okreslony
ustaleniami planu sposéb wykonania prawa wiasnosci Skarzacych co do dzialki nr ew. 103/4.
Okoliczno$¢ ta wskazuje, ze Skarzacy byli legitymowani do wniesienia zarzutu w trybie art. 24 ust.
1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z zarzutem naruszenia interesu prawnego Skarzacych poprzez kwestionowane
ustalenia planu stwierdzi¢ nalezy, iz z reguly ustalenia projektu planu naruszaja interes prawny
okreslonej grupy oséb. Fakt ten jednak, nie oznacza koniecznosci uwzglednienia zgloszonego
w tym zakresie zarzutu, a jedynie stwarza legitymacje do jego wniesienia przez Skarzacych.

Rozpatrujac wniesione zastrzezenia stwierdzi¢ nalezy, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego nalezy do szczegdlnej kategorii aktow normatywnych, tj. aktow zawierajacych
normy planowe. Normy planowe okreslajg cele, ktére powinny by¢ osiagniete nie przesadzajac
srodkow, ktére moga byé zastosowane dla osiagnigcia danego celu. Plan zagospodarowania
przestrzennego stanowi podstawe do ingerencji w prawo wlasnosci, dotyczy¢ to moze jednak
sposobu wykonywania prawa, a nie samego prawa.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 ust. 1 stanowi, Ze ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w -miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, zas w art. 4 ust. 1 czynnosé te¢ zalicza do zadafn whasnych gminy
i jednoczes$nie w art. 10 ust. 1 pkt 1-7 wskazuje zakres przedmiotowy ustalen miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktéorym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sig, w zaleznosci od potrzeb: “przeznaczenie terendéw oraz linie
rozgraniczajqce tereny o roznych fumkcjiach lub réznych zasadach zagospodarowania (...), linie
rozgraniczajqce ulice, place i drogi publiczne wraz z urzqdzeniami pomocniczym, a takze tereny
niezbedne do wytyczania Sciezek rowerowych, tereny przeznaczone dla realizacji celow publicznych
oraz linie rozgramiczajqce te tereny, granice i zasady zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajqcych ochronie, zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie
rozgraniczajqce tereny tej infrastrukiury, lokalne warunki, zasady i standardy ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym rowniez linie zabudowy i gabaryty obiektow,




a takze maksymalne Iub minimalne wskazniki intensywnosci zabudowy, zasady i warunki podziatu
terendw na dziatki budowlane”. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym okresla zlozony proces
gospodarowania przestrzenig i w art. 1 ust. 2 nakazuje uwzgledniaé w zagospodarowaniu
przestrzennym miedzy innymi wymagania ltadu przestrzennego, walory architektoniczne
i krajobrazowe oraz prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 5). Jednak juz z art. 3 tej ustawy wynika, ze
kazdy ma prawo do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, ale w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspdlzycia spotecznego.

Podkresli¢ nalezy, iz prawo wlasnosci, ktérego ochrone zapewniaja przepisy art. 21 ust. 1
i art. 64 ust. 1 1 3 Konstytucji nie jest prawem bezwzglednym i doznaje okreSlonych ograniczen.
Dopuszcza je Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiac w art. 64 ust. 3, ze wiasnos¢ moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty
prawa wlasnosci, a wiec poszanowania zasady proporcjonalnosci, tj. zakazu nadmiernej w stosunku
do chronionej wartosci ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki. Z kolei stosownie do regulacji
art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw,
w tym prawa wilasnosci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wiedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ingerencja w sfere
prawa wlasnosci pozostawa¢ musi w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do wskazanych wyzej
. celow, dla osiagniecia ktérych ustanawia si¢ okrelone ograniczenia. Na mozliwo$¢ wprowadzenia
' przez ustawodawce w drodze ustawy ograniczen wykonywania prawa wilasnosci wskazuje tez
przepis art. 140 k.c., zgodnie z ktérym w granicach okreslonych przez ustawy 1 zasady wspolzycia
spolecznego wiadciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegoélnosci moze pobiera¢ pozytki
i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza.

W art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, zawierajacym otwarty katalog
wymagan, kidre w szczegdlnosci nalezy wziaé pod uwage w opracowaniach dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego, wskazane zostato w pkt 5 tego artykulu w jednoznaczny sposéb
prawo wlasnosci. Ingerencja w sfere prawng wiadciciela nieruchomosci, dokonywana poprzez
ustalenia planu miejscowego, ktore okreslajac przeznaczenie terenu i jego zagospodarowanie
wyznaczajg jednoczesnie granice korzystania z prawa wiasnosci 1 wptywaja na interesy prawne jego
dysponenta stanowi ograniczenie uprawnien wiascicielskich. Ochrone przed taka ingerencja
w trakcie prac planistycznych zapewnia prawo wnoszenia zarzutéw do wylozonego do publicznego
wgladu projektu planu miejscowego.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia
2006 sygn. akt II OSK 59/2006 (LEX nr 314345): ,,Przepisu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
- 1999r. o zagospodarowaniu przestrzennym, nakazujqcego uwzgledniaé w zagospodarowaniu
| przestrzennym wymagania ladu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz inne
wymagania tam okreslone, nie mozna trakiowaé jako przepisu bezposrednio zobowiqzujgcego.
Obowiqzek uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym ww. wymagan, waloréw i potrzeb,
oznacza, ze obowiqzek ten istnieje w takim zakresie, w jakim przewidujq go przepisy szczegolne
zaréwno ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, jak i innych przepisow prawa materialnego.
W sytuacji jednak, kiedy brak jest takich przepiséw szczegdlnych, przepis ust. 2 arl. 1 tej ustawy
tworzy wprost podstawe do ograniczen zasady swobodnego korzystania z rzeczy, okreslonej w art.
140 k.c.”. :

Przepisami ustawowymi, ktére stanowia ograniczenie sposobu wykonywania prawa
wlasnoéci stosowanymi w niniejszej sprawie sa regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym, ktore upowazniaja gming do uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w ktérych gmina ustala przeznaczenie 1 zasady
zagospodarowania terenu.

Zgodnie z teza wyroku NSA w Warszawie z dnia 13.10.1999r. sygn. akt IV SA 788/99
(LEX nr 48191): ,.Stosownie do przepiséw art. 7 i art. 10 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest po pierwsze przepisem




gminnym, powszechnie obowiqzujacym, i po wtdre okresla w sposob wiqiqcy przeznaczenie
i sposob zagospodarowania terenéw objetych planem. Wynikajq z tego daleko idgce konsekwencje,
polegajqce nie tylko na ingerencji w sfere prawa wiasnosci, lecz takze na ustanowieniu podstawy
do odjecia bqd? ograniczenia tego prawa wlasnosci. Wynika to w sposoéb oczywisty z istoty plany,
ktory okresla przeznaczenmie i sposob wykorzystywania nieruchomosci, a to miesci w sobie
ingerencie w prawo wilasnosci. Tego rodzaju ingerencia jest zatem dopuszczalna i wynika
z jednoznacznego upowaznienia ustawowego dla rady gminy.”.

Ad pkt 2/, 10/111/.

Ulica Falencka jest droga powiatowa taczaca Al. Krakowska z terenami gminy Lesznowola.

Ze wzgledu na obecne zainwestowanie terenu w bezposrednim sgsiedztwie drogi Gmina nie
bedzie w skorygowanym projekcie planu drogi tej poszerzac.

W skorygowanym projekcie planu klasa ul. Falenckiej [KZ] — drogi zbiorczej zostanie
obnizona do klasy [KL] — drogi lokalnej o szerokosci w liniach rozgraniczajacych 12-15 m.
Na odcinku dziatki nr ew. 103/4 szeroko$¢ ta wynosi ok. 13m, speiniajac minimalng szerokos¢
w liniach rozgraniczajacych dla ulicy klasy L — 12m - okres$long w § 7 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999r. Nr
43, poz. 430).

Ustawodawca dzieli drogi publiczne ze wzgledu na ich funkcje na drogi krajowe,
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne.

Drogi powiatowe powinny odpowiada¢ klasom drog: G, Z i wyjatkowo klasie L (§ 4 ust. 2
pkt 3 ww. Rozporzadzenia). '

, W zwiazku z obnizeniem klasy i szerokosci w liniach rozgraniczajacych ul. Falenckiej do

klasy [KL], bez jej poszerzania na przedmiotowym odcinku, podniesione w tym zakresie kwestie
dotyczace braku wjazdu na posesje, pozbawienie mozliwosci korzystania z wlasnosci, wejscia pasa
drogowego na teren dziatki nr ew. 103/4 1 zmniejszenie jej powierzchni, potozenia dzialki w strefie
ucigzliwosci 1 znaczacego obnizenia wartosci dziatki, staty si¢ bezprzedmiotowe.

O zaliczeniu danej drogi do kategorii drég publicznych decyduja wzgledy techniczne
i prawne regulowane przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U.
7 2007r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.).

Nie kazda jednak droga moze by¢ zaliczona do drog publicznych. Przymiot ten przystuguje
tylko tym drogom, z ktorych moze korzysta¢ kazdy podmiot. Wyraz "kazdy" oznacza, ze z drogi
publicznej moga korzystaé bez wyjatku wszyscy. Chodzi o to, ze zadna z 0séb korzystajacych
z drogi publicznej nie musi posiada¢ specjalnego zezwolenia.

Brak planowania poszerzania ulicy Falenckiej nie gwarantuje jednak nie zwigkszenia si¢ na
niej natezenia ruchu i zwiazanych z tym uciazliwosci. ’

Zasady ruchu i ograniczenia na drogach publicznych oraz w strefach zamieszkania regulujg
przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005r. Nr 108, poz.
908 z p6dzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi., m.in. o rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 31 lipca 2007r. w sprawie okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych pojazdow na
drogach (Dz. U. Nr 147, poz. 1040) i z dnia 16 grudnia 2004r. w sprawie szczegélowych warunkow
i trybu wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych (Dz. U. Nr 267, poz. 2660).

Ponadto ograniczenia w korzystaniu z niektérych drég wprowadzily art. 173-179 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pozn. zm.) oraz
ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002r. o przewozie drogowym towaroéw niebezpiecznych (Dz. U. Nr
199, poz. 1671 z p6zn. zm.).

Powyzsza problematyka oraz podniesiona w pkt 2/ zarzutu kwestia zwigkszenia natezenia
ruchu ul. Falenckg i ul. Rézy oraz naruszenia konstrukcji budynkéw mieszkalnych, posadowionych
na gruntach podmoktych, wykraczaja poza zakres przedmiotowy ustalen miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego.



Wskazaé¢ przy tym nalezy, iz wnioski: o pozostawienie ul. Falenckiej wylacznie do ruchu
lokalnego, rezygnacje z jej przedtuzania (pkt 10/), wprowadzenie zakazu tranzytu transportowego
towarowego o wysokim tonazu (TIRy) ul. Falencka (pkt 11/ zarzutu) takze wykraczaja poza zakres
przedmiotowy ustalef miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego okreslony w ww.
art. 10 ust 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak wyzej wskazano przymiot drogi publicznej przystuguje tym drogom, z ktérych moze
korzysta¢ kazdy podmiot. Ulica Falencka jest droga publiczna i nie stanowi drogi do wylacznosci
korzystania przez wybrane podmioty.

Zatem brak jest materialno-prawnych podstaw do natozenia takich zakazow w ustaleniach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wobec powyzszego zarzut w pkt 2/, 10/ 1 11/ nalezalo odrzuci¢.

Ad pkt 3/

W odniesieniu do kwestionowanego przebiegu nowej drogi KDw (rownoleglej do ul.
Falenckiej), ktéra w czesci zostala poprowadzona po dziatlce Skarzacych nalezy wskazaé, ze
rysunek planu zawiera propozycje wtornej parcelacji przysziych terenéw budowlanych, w tym
dzialek nr ew. 103/4 i 106, ktérych ewentualny przyszly podzial bedzie wymagal réwniez
wyznaczenia drogi wewnetrznej, w celu zapewnienia nowo projektowanym dziatkom dostepu do
. drogi publicznej ul. Rozy.

: Majac na uwadze istniejacy uktad dziatek budowlanych w projekcie planu ustala si¢ lokalne
warunki, zasady i standardy ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Ze wzgledu na
estetyke i funkcjonalno$¢ przestrzeni powinno sie unika¢ wyznaczania drég wewnetrznych po obu
stronach jednego rzedu dziatek budowlanych. ,

Rysunek planu zawiera jedynie propozycje podziatu z wydzieleniem niepublicznych drog
wewnetrznych, ktére nie stanowiag ustalen planu, ale wskazuja na prawidlowy sposéb
zagospodarowania terenu, w tym mozliwo$¢ zapewnienia nowo projektowanym dziatkom dostepu
do drogi publicznej. Poniewaz drogi wewnetrzne nie sg drogami publicznymi o ich przebiegu
zdecyduje wlasciciel terenu, w odrebnym postepowaniu o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci,
ale w oparciu o zasady ustalone w planie.

Natomiast mozliwo$¢ zalania dziatek i budynkoéw na wigkszym obszarze spowodowane

usytuowaniem drogi KDw (rownoleglej do ul. Falenckiej) na cieku wodnym jest zdarzeniem
przyszlym 1 niepewnym, a w razie jego wystgpienia podlega¢ bedzie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej uregulowanej w art. 16 ust 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z pézn. zm.): ,Wiascicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi
w wyniku nieprzesirzegania przepiséw ustawy przez wiasciciela wody lub wlasciciela urzqdzenia
_ wodnego przystuguje odszkodowanie na warunkach okreslonych w ustawie.”
: Zwréci¢ nalezy uwage, ze projekt budowlany ww. drogi powinien spelnia¢ warunki -
techniczne zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002r.
Nr 75, poz. 690 z p6ézn. zm.).

Ww. warunki techniczne, o ktérych mowa powyzej, przy zachowaniu przepisow Prawa
budowlanego, przepisow odrebnych, a takze ustalen Polskich Norm zapewniaja w szczegdlnosci:
spelienie wymagan podstawowych dotyczacych: a) bezpieczenstwa uzytkowania, b) nosnosci
i statecznosci konstrukcji, ¢) bezpieczenstwa z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia pozaru Jub innego
miejscowego zagrozenia, d) ochrony $rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony przed
nadmiernym hatasem, wibracjami, zanieczyszczeniami powietrza, wody i gleb.

Powyzsze kwestie zostang rozstrzygniete w postgpowaniu o pozwolenie na budowe i nie
moga wynika¢ z ustalen planu.

7 wykonanego dla potrzeb planu ,,Opracowania ekofizjograficznego” z 2002r.
opracowanego przez mgr Hanne Kowinska, tereny na potudnie od ul. Falenckiej jako grunty nosne
wskazane do zabudowy.

Zatem zarzut w pkt 3/ nalezato odrzucié.




Ad pkt 5/.

Odnoszac sie¢ do zarzutu pkt 5/ dotyczacego niegwarantowania a Jedyme postulowania
stosownych zabezpieczen akustycznych dla obiektow posiadajacych pomieszczenia przeznaczone
na pobyt staly ludzi, stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest materialno-prawnych podstaw do nalozenia
takiego nakazu w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a zaskarzony
projekt planu nie przewiduje takich rozwiazan.

Wymagania ochrony zabudowy mieszkaniowej przed ponadnormatywnym oddziatywaniem
komunikacji poprzez zastosowanie funkcjonalnych i urbanistycznych zabezpieczen akustycznych,
zapewniajacych w pomieszczeniach standardy akustyczne znajduje zrédlo w obowigzujacych
przepisach i normach dotyczacymi hatasu w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi - § 324-326
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75, poz.
690), majacych stosownie do § 2 tego Rozporzadzenia zastosowanie na przyszios¢ przy
projektowaniu i budowie, w tym takze odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie oraz
przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw. Wymagania te przy nadbudowie, przebudowie i
zmianie sposobu uzytkowania istniejacych budynkéw lub ich czesci moga byé spelnione w inny
sposob niz podany w Rozporzadzeniu (§ 2 ust. 2).

Zapisy projektu planu w zakresie przewidywanej uciazliwosci drog maja charakter
informacyjny, w szczegdlnosci dla nowoprojektowanych obiektow.

Przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina nie ma
‘obowiazku stosowania przepiséw obejmujacych warunki techniczne budynkéw i ich usytuowania,
gdyz plan nie rozstrzyga o kwestiach technicznych przysztych obiektow, stad nie jest trafny zarzut
pkt 5/. Odrgbng od tresci miejscowego planu jest kwestia realizacji inwestycji i na etapie pozwolen
na budowe przesadzane jest zapewnienie w pomieszczeniach przeznaczonych na staly pobyt ludzi
standardow akustycznych wynikajacych z ww. przepisow.

Powyzsze potwierdza wyrok Naczelny Sad Admmlstracyjnv w Warszawie z dnia
03.11.1999r. sygn. akt IV SA 1638/98 (Lex nr 48261).

Wobec powyzszego zarzut w pkt 5/ zostal odrzucony.

Ad pkt 6/.

Zarzut pkt 6/ dotyczacy braku danych szacunkowych dotyczacych kosztéw wdrozenia
projektu planu w odniesieniu do odszkodowan i1 zabezpieczen oraz okredlenia podmiotu
ponoszacego koszty, wykracza poza zakres przedmiotowy ustalen miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego okreslony w ww. art. 10 ust 1 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym.

Natomiast w kwestii zmniejszenia wartosci nieruchomosci wilasciciele bedg mogli
dochodzié swoich roszczen dopiero po uchwaleniu planu stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym ,, Jezeli, w zwiqzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob
lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe bqdz istotnie ograniczone,
wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z zastrzezeniem ust. 2, zqdaé od gminy:
1) odszkodowania za poniesionq rzeczywistq szkode albo 2) wykupienia nieruchomosci lub jej
czesci”.

W odniesieniu do zasad okre$lania wartosci nieruchomosci, a takze w odniesieniu do oséb
uprawnionych do okreélania tych warto$ci stosuje sie¢ przepisy o gospodarce nieruchomosciami (art.
37 ust. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Wobec powyzszego zarzut w pkt 6/ nalezato odrzucic.

Ad7/.

Odnoszac si¢ do zarzutu pkt 7/ dotyczacego sprzecznosci projektu planu ze Studium,
wskazac nalezy, ze organ sporzadzajacy projekt planu majac obowigzek zgodnie z dyspozycja art.
18 ust. 2 pkt 2a ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zbadania spojnosci rozwigzan projektu




planu z polityka przestrzenng gminy okreSlona w “Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Raszyn”, uchwalonym Uchwala Nr 76/XIX/99 Rady
Gminy Raszyn z dnia 16 grudnia 1999r., stwierdzil taka spdjnosé, w tym w zakresie rozwoju
komunikacji i infrastruktury techniczne;.

Kwestionowany przebieg ul. Falenckiej, po korekcie drogi gléwnej [KL], jest spdjny
z ustaleniami ww. “Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Raszyn”, ktore okresla ww. droge jako podstawowy uktad komunikacji lokalnej.

Podnies¢ przy tym nalezy, iz w wyroku WSA w Warszawie z dnia 21.06.2005r. sygn. akt

IV S.A/Wa 246/05 (niepubl.), Sad wskazal, ze ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy stosownie do tresci art. 6 ust. 5 pkt 6 cyt. Ustawy okresla
m. innymi kierunki rozwoju komunikacji. Na etapie procedury planistycznej organ bada spojnosé
rozwiqzan projektu planu z politykq przestrzennq gminy okreslonq w studium. Projektowane
rozwiqzanie komunikacyjne jest ustaleniem szczegélowym i jego brak w studium nie oznacza braku
spojnosci rozwiqzan projekiu planu z ustaleniami studium.”.

Zatem zarzut w pkt 7/ nalezato odrzucic.

Ad 8/
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu

- przestrzennym (Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.): zawiadomieniem Wojta Gminy

" Raszyn z dnia 24.06.2003r. znak: GPA-7323/15/01-03 o terminie wylozenia do publicznego wgladu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i prognozy, obwieszczeniem Wojta
Gminy Raszyn z dnia 24.06.2003r. o terminie wylozenia do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu' zagospodarowania przestrzennego 1 prognozy i1 zawiadomieniem W prasie
(Zycie Warszawy z dnia 24.06.2003r.) o terminie wylozenia do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 1 prognozy, prognoza, o ktérej mowa
w przepisach o ochronie srodowiska — sporzadzona przez dr Michata Fica, Falenty, lipiec 2003,
byla dotaczona do wylozonego do publicznego wgladu projektu “Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi: Janki, Falenty, Falenty Duze, Falenty Nowe, Podolszyn
Nowy i Laszczki w Gminie Raszyn™.

Zatem zarzut pkt 8/ dotyczacy braku dolaczenia do projektu planu prognozy skutkow
wplywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze, nie jest zasadny.

Wobec powyzszego zarzut w pkt 8/ nalezato odrzucic.

Ad 9/

Zarzut w pkt 9/ dotyczacy naruszenia interesow czlonkéow lokalnej wspdlnoty
samorzadowej, famania wymagan prawa budowlanego w zakresie odleglosci pasa drogowego od
budynkéw, zwiekszania ucigzliwosci zycia mieszkancow, niszczenia rezerwatu przyrody,
degradacji jego ekosystemu, ktore to zarzuty zawarte sg w protescie skarzacych mieszkancow wsi
Falenty Nowe z dnia 19.09.2003r. jest bezprzedmiotowy.

Whiesienie zarzutu wymaga wykazania nie tylko, ze wnoszacy ma interes prawny
w kwestionowaniu projektu ustalen planu, ale wskazania, ze interes ten tymi ustaleniami zostat
naruszony.

Wyktadnia logiczna art. 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi do
wniosku, ze legitymacja do skladania zarzutu oparta jest wylacznie o potencjalne zagrozenie
interesu danego indywidualnego podmiotu, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone przez ustalenia projektu planu, a nie grupy oséb nie posiadajacych interesu prawnego
w zakresie kwestionowania ustalenn planu co do dzialki nr ew. 103/4 bedacej przedmiotem
niniejszego zarzutu.

Formulujac zarzut w powyzszym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze Skarzacy bezpodstawnie
wywodza naruszenie ustalen planu z przepiséw ustawy Prawo budowlane oraz przepiséw prawa
ochrony $rodowiska w odniesieniu do swojej dzialki nr ew. 103/4. W niniejszej procedurze
uwzgledniono bowiem przepisy szczegdlne odnoszace sig¢ do zakresu planu (art. 9 ust. 1 ustawy




o zagospodarowaniu przestrzennym) oraz uzyskano uzgodnienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
Zatem zarzut w pkt 9/ nalezalto odrzucié.

Ad pkt 13/.

Odnoszac si¢ do zarzutu w pkt 13/ dotyczacym zmiany statusu ul. R6zy z drogi wewnetrzne;j
dojazdowej KD na droge lokalng KL, poszerzenia pasa drogowego ul. Rézy, wejscie pasa
drogowego na teren dziatki nr ew. 103/4, obowiazku obsadzenia zielenia pasa drogi od ul. Rozy
kosztem dzialki nr ew. 103/4 przy braku sprecyzowania podmiotu i braku szacunku kosztow,
wskaza¢ nalezy co nastepuje:

Przepisami ustawowymi, ktdre stanowig ograniczenie sposobu wykonywania prawa
wlasnosci stosowanymi w niniejsze] sprawie sg regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.), ktére podobnie
Jak przepisy obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) upowazniaja gming do
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych gmina ustala
przeznaczenie 1 zasady zagospodarowania terenu.

Z art. 7 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) wynika, ze zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wilasnych gmin. W szczegblnosci zadania wiasne obejmujg m. in. sprawy
gminnych drég, ulic, wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego ustala sie, w zaleznosci od potrzeb linie rozgraniczajace
ulice, place i drogi publiczne wraz z urzadzeniami pomocniczym.

Definicje drogi publicznej okresla ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 z pdzn. zm.): ,,Art. 1. Drogq publiczng jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, (...).

Art. 2. 1. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielq sie na nastepujqce
kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi wojewdédzkie, 3) drogi powiatowe, 4)drogi gminne. 2. Ulice
lezqce w ciqgu drég wymienionych w ust. 1 nalezq do tej samej kategorii co te drogi. 3. Drogi
publiczne ze wzgledow funkcjonalno-technicznych dzielg sie na klasy okre§lone w warunkach
technicznych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217), jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie.”.

Drogi publiczne stanowig przy tym cel publiczny w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

Gmina przewidujac w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego projektowane
drogi stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115
z pozn. zm.) przeznaczyla pod poszerzenie istniejacych drog publicznych, w tym ul. Rézy i pod
przyszlta budowe drdég publicznych pasy terenu o szerokosci uwzgledniajacej ochrone
uzytkownikow drég i1 terenu przyleglego przed wzajemnym niekorzystnym oddziatywaniem,
z zachowaniem przepisow Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2
marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z 1999r. Nr 43, poz. 430), w tym dotyczacych umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie zwiazanej z drogg tj. zgodnie z § 140 ust. 2
w  szczegOlnosci: 1) linie elektroenergetyczne wysokiego 1 niskiego napiecia oraz linie
telekomunikacyjne, 2) przewody kanalizacyjne nie stuzace do odwodnienia drogi, gazowe,
cieplownicze 1 wodociagowe, 3) urzadzenia wodnych melioracji, 4) urzadzenia podziemne
specjalnego przeznaczenia, 5) ciagi transportowe.
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Przepisy ww. Rozporzadzenia MTiGM w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie zapewniajq w szczegdlnodci spelnienie wymagan
podstawowych dotyczacych bezpieczefistwa uzytkowania, bezpieczenstwa z uwagi na mozliwosé
wystapienia pozaru lub innego miejscowego zagrozenia, odpowiednie warunki uzytkowe zgodne
z przeznaczeniem drogi publicznej (§ 1 ust. 3 pkt 1 lit a), ¢), i pkt 2). Przepisy Rozporzadzenia
stosuje sie przy projektowaniu, wykonywaniu drég publicznych i zwiazanych z nimi urzadzen
budowlanych, a takze ich odbudowie, rozbudowie, przebudowie oraz przy remontach objetych
obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budowe (§ 2).

Na podstawie §5 ww. Rozporzadzenia usytuowanie drogi oznacza w niniejszym
rozporzadzeniu umieszczenie jej elementéw w  pasie terenu wyznaczonym  liniami
rozgraniczajacymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w trybie okreSlonym w przepisach
o zagospodarowaniu przestrzennym.

Szerokosé drogi w liniach rozgraniczajacych powinna zapewniaé mozliwosé umieszczenia
elementow drogi i wurzqdzehr z niq zwiqzanych wynikajacych z ustalonych docelowych
transportowych i innych funkcji drogi oraz uwarunkowan terenowych” (§ 6).

Zgodnie z § 4 1 § 7 ust.] ww. Rozporzadzenie dzieli drogi na klasy: autostrady ("A"),
ekspresowe ("S™), gléwne ruchu przyspieszonego ("GP"), gléwne ("G"), zbiorcze ("Z"), lokalne

~ ("L"), dojazdowe ("D"). Drogi zaliczone do jednej z kategorii powinny mie¢ parametry techniczne

i uzytkowe odpowiadajace nastepujacym klasom drog: drogi krajowe - klasy A, S, GP 1 wyjatkowo
klasy G, drogi wojewodzkie - klasy G, Z i wyjatkowo klasy GP, drogi powiatowe - klasy G, Z
i wyjatkowo klasy L, oraz drogi gminne - klasy L (o najmniejszej szerokosci w liniach
rozgraniczajacych ulicy o przekroju jednojezdniowym — 12m), D (o najmniejsze] szerokosci
w liniach rozgraniczajacych ulicy o przekroju jednojezdniowym — 10m) i wyjatkowo klasy Z.

W planie miejscowym ustala sie jedynie parametry drogi — szerokos$¢ pasa drogi w liniach
rozgraniczajacych na podstawie przepisow ww. Rozporzadzenie MTiGM w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie.

Ulica Rozy jest drogg o dlugosci ok. 800m, ktora docelowo bedzie zagospodarowana z obu
stron zabudowa mieszkaniowa 1 zapewnia¢ bedzie w przysziosci lokalne rozwigzanie
komunikacyjne zar6wno dla terenOw przeznaczonych w tym projekcie planu na cele budowlane, jak
i dla terenu polozonego na poludnie (o pow. ok. 24 ha) oznaczonego symbolem [R], ktéry moze
ulec w perspektywie przeksztalceniom funkcjonalnym na dziatki budowlane w znaczne;j ilosci.

Dotychczasowy uklad ulic na terenie objetym planem nie jest wystarczajacy, nie uwzglednia
bowiem przysztych potrzeb komunikacyjnych terenéw przewidywanych pod zabudowe.

Zgodnie z ustaleniami Miejscowego Planu Ogodlnego Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Raszyn, zatwierdzonym Uchwalg Nr 23/94 Rady Gminy Raszyn z dnia 9 listopada 1994r.
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warszawskiego Nr 24 poz. 821 z dnia 5 grudnia 1994r.) tereny
polozone w pasie o szeroko$¢ ok. 300m na wschéd od ul. Rézy 1 100m na potudnie od ul.
Falenckie] byly przeznaczone na cele budowlane (M - tereny zabudowy mieszkaniowej, MZ —
tereny zabudowy zagrodowej), pozostate tereny w kierunku potudniowym byly terenami rolnymi R.

Niniejszy plan zmienia przeznaczenie ww. terenéw rolnych w kolejnym pasie ok. 200m na
cele budowlane, co w rezultacie stworzy teren do zabudowy w pasie o szerokosci ok. 300m na
potudnie od ul. Falenckiej. v

Przewidywane obcigzenie ruchem kotowym powoduje koniecznos$¢ nadania jej co najmniej
klasy dojazdowej KD i minimalnej wynikajacej z ww. przepisow szerokosci w liniach
rozgraniczajacych 10m.

Linie rozgraniczajace ul. Rozy zostaly zaprojektowane z uwzglednieniem aktualnego
zagospodarowania terenu w otoczeniu ulicy i mozliwosci jej realnego poszerzenia. Szerokos¢ ww.
drogi klasy dojazdowej w projekcie planu zostata ustalona na 10 m, a wiec zgodnie z § 7 ust. 1 ww.
Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie - minimalna szerokos¢ w liniach
rozgraniczajacych dla drogi gminnej klasy D (dojazdowej) nie powinna by¢ mniejsza niz 10,0 m.
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Obecnie ulica ta posiada szeroko$¢ ok. 4-9 m, ktéra nie spelnia wymogéw przewidzianych ww.
przepisami prawa. Poszerzenie drogi w projekcie planu na odcinku przylegtym do dzialki
Sléar;'zqcych o ok. 1,0-2,0 m na odcinku ok. 85m przedmiotowej dzialki i bedzie stanowito ok. 130
m”.

Ulica Ro6zy na odcinku dzialki Skarzacych skladajaca z dzialek nr ew. 32/6 w Falentach
Duzych 1 nr ew. 193 w Falentach Nowych, nie byla wyznaczona w projekcie planu jako droga
lokalna KL.

Natomiast kwestionowany nakaz obsadzenia zielenia pasa drogi stanowi ustalenie planu
dotyczace infrastruktury inzynieryjne;j.

Zielen przyuliczna jako element drogi znajdzie sie w liniach rozgraniczajacych drogi, a jej
wykonanie i koszt bedzie nalezalo do inwestora drogi.

~Niedopuszczalne jest zamieszczanie w tresci planu postanowien co do sposobu
finansowania przysziych inwestycji na terenie objetym planem. Postanowienia takie sq niezgodne z
przepisami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, kiora okresla gramice regulacji prawnej
zawartej w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze z charakterem norm
prawnych, do jakich nalezq takie plany. Normy te okreslajq cele, ktore winny by¢ osiqgniete, lecz
nie wskazujq Srodkéw koniecznych do ich realizacji.” — wyrok NSA w Warszawie z dnia
15.06.2007r. sygn. akt I1 OSK 219/07 (LEX nr 341273).

Zatem kwestionowane ustalenia planu znajdujg odniesienie w powolanych wyzej przepisach
§ 61§ 7 ww. Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.

W sytuacji kiedy Gmina zaprojektowata prawidtowg szerokos¢ drogi dojazdowej - ul. Rézy
z zamiarem usprawnienia podstawowego uktadu komunikacyjnego terenu objetego projektem
niniejszego planu i jego przebieg nie zostal zakwestionowanym przez organy uzgadniajace plan, to
nalezy przyja¢, ze Gmina nie naduzyta przystugujacego jej witadztwa planistycznego.

- W warunkach postepujacej urbanizacji gminy trzeba si¢ bowiem liczy¢ ze zmianami
polegajacymi na kolejnych inwestycjach, oczywiscie po stworzeniu przez gming stosownych
podstaw w planach zagospodarowania przestrzennego. Takie zmiany, jak w niniejszej sprawie, nie
stanowia naruszenia interesu prawnego skarzacego chronionego przepisami prawa cywilnego.

Skarzacy nie wskazali jednak w jaki sposob planowane poszerzenie istniejacej drogi
okreslone ustaleniami projektu planu narusza konkretne przepisy prawa materialnego.

Skarzacy beda mogli dochodzi¢ swoich roszczen w odniesieniu do terenu swojej dziatki
w liniach rozgraniczajacych drogi KD dopiero po uchwaleniu planu stosownie do art. 36 ust. 1
ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Wobec powyzszego zarzut w pkt 13/ nalezalo odrzucic.

Ad pkt 14/ :

§ 30 ust. 1 pkt 4 projektu planu o tresci ,,Dopuszcza sie istniejacq zabudowe zagrodowq
wraz z jej modernizacjq i rozbudowq do czasu prowadzenia na tych terenach produkcji rolnej.” jest
zgodny z art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,.Jereny, ktérych
przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogq by¢é wykorzystywane w sposob dotychczasowy do
czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem (...)”.

Skarzacy w zaden sposob nie przedstawili stosownych pelnomocnictw wiascicieli gruntéw
na ktorych cheg zlikwidowad dotychezasowy ich sposob wykorzystywania 1 nie wskazali jaki to
konkretny zwiazek miatoby byé z naruszeniem ich interesu prawnego w odniesieniu do terenu
dzialki nr ew. 103/4.

Zatem zarzut w pkt 14/ nalezalo odrzucic.




Jezeli Rada przystapita do prac nad kwestionowanym planem w ramach przyshugujacego jej
wladztwa planistycznego, a zatem w zgodzie z obowiazujacym prawem, to nie mozna jej skutecznie
zarzuci¢, iz naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia Skarzacych dokonalo si¢
z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego (normy prawa materialnego),
a dopiero takie naruszenie uprawnien Skarzacych skutkowatoby - w my§l wczesniejszych
wywodow - niewaznoscia uchwaty o odrzuceniu zarzutu.

Uchwalenie planu miejscowego nie pozbawi prawa wiasnosci ani mozliwosci dochodzenia
roszczen zwigzanych z prawem wilasnosci.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja, wraz z innymi
przepisami prawa, sposob wykonywania prawa witasnosci nieruchomosci zgodnie z art. 33 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym. Plan miejscowy zgodnie z tym przepisem nie rozstrzyga
o prawie wlasnosci, a tylko o sposobie jej wykonywania. Zestawienie tego przepisu z art. 2 ust. 1
iart. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze gmina dzialajac w ramach
swoich uprawnien planistycznych ma prawo ustalenia przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania
terenu, okreslajac sposéb wykonywania prawa wiasnosci.

Rowniez przepis art. 140 ke przewiduje korzystanie z rzeczy, a wiec i nieruchomosci
w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspoltzycia spolecznego.

Skarzacy w swoim zarzucie nie wskazali naruszenia ustaleniami kwestionowanego projektu
planu przepisu prawa materialnego.

Wobec powyzszego stanu faktycznego i prawnego nalezato odrzuci¢ wniesiony zarzut
w czesci w zakresie dotyczacym pkt 2/, 3/, 4/, 5/, 6/, 7/, 8/,9/,10/, 11/, 13/1 14/.
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