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WSTEP

Rozwigzanie istotnych problemow spotecznych jest dziataniem trudnym i dtugofalo-
wym, dlatego tez celowe jest strategiczne podejscie do zagadnien ze sfery polityki spotecznej,
rowniez na poziomie lokalnym. Realizacja tego procesu zawarta jest w ,,Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych” bedacej drogowskazem dziatania wiadz samorza-
dowych i innych instytucji sfery pomocy spotecznej w celu poprawy warunkéw zycia miesz-
kancéw. U podstaw wdrazania strategii lezy zasada wspétpracy i koordynacji wielu podmio-
tow lokalnych, nie tylko instytucji samorzadowych, ale i pracodawcow oraz organizacji poza-
rzadowych. Opracowanie, jak i pdzniejsza realizacja Strategii odbywa si¢ przy udziale szero-
kiego forum spotecznego. Dzigki temu cata lokalna spotecznos¢ staje si¢ odpowiedzialna za
okreslenie celéw do realizacji, a strategia staje si¢ zgodna z podstawowymi zasadami zycia
spotecznego, a szczegOlnie z :
1. Zasadg pomocniczosci — struktury wyzsze nie powinny wyreczac¢ struktur nizszych, czyli
0s0b i rodzin, grup i spotecznosci lokalnych w tym, z czym moga sobie poradzi¢ we wiasnym
zakresie. Wiadza ma pobudza¢, wspomagac i wspierac, pozwoli¢ na swiadome dziatanie.
2. Zasada partycypacji spolecznej i wspdlodpowiedzialnosci — wiaczenie obywateli
w rozwigzywanie lokalnych problemdw, zaspakajanie istniejacych potrzeb. Bardzo istotny
staje si¢ aspekt samopomocy, ktorego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu we-
wnetrznych zasobdw oraz kompetencji 0s6b, grup oraz spotecznosci lokalnych. Zadaniem sit
zewnetrznych winno by¢ wspieranie i wzmacnianie tego potencjatu oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi.

Wskazanie strategicznych kierunkoéw dziatania poprzedzone zostato wnikliwg analiza
problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie Raszyn. W tworzenie strategii rozwoju po-
lityki spotecznej zostaty wiaczone osoby bedace reprezentantami srodowisk spotecznych i
samorzadowych, zajmujacych si¢ na co dzien problematyka polityki spotecznej. Niniejsza
strategia powstala w oparciu o badania ankietowe i analiz¢ danych zastanych w celu okresle-
nia i zdefiniowania problemow, ustalenia ich przyczyn i perspektywy zmian. ldentyfikacji
gtownych obszardéw problemowych w sferze polityki spotecznej dokonano w skiadzie: Zespo-
u:

Anna Kuzminska — Kierownik GOPS
Ewa Melon — starszy specjalista pracy socjalnej
Anna Glogowska-Nowak — specjalista pracy socjalnej

Katarzyna Wieteska — pracownik socjalny
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Beata Adamiak — Petnomocnik Woijta ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych



6.

Bernadetta Kapys — pedagog z Gimnazjum w Raszynie
Wsparcia udzielali pedagodzy szkot, pracownicy policji, pozostali pracownicy

Osrodka.

Niniejsza Strategia zawiera dwa niezbedne warunki do efektywnej realizacji zadan

polityki spolecznej a mianowicie: diagnoz¢ rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej

Gminy Raszyn oraz diugofalowy plan dziatan. Ponadto podejmowane przedsi¢wziecia

w Strategii beda prowadzone w oparciu 0 wspoéidziatanie aktywnych podmiotéw dziatajacych

na scenie publicznej:

instytucji publicznych, rzadowych i samorzadowych;

nieformalnych, czyli blizsza i dalsza rodzina, sasiedzi, przyjaciele;

organizacji pozarzadowych;

biznesu.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem otwartym. Przy-

jete cele i dziatania podlega¢ beda wnikliwej ocenie i ewaluacji. Autorzy Strategii licza na to,

ze stworzy ona nowa jakos¢ w dialogu spotecznym na terenie gminy, ze przyczyni si¢ do

wzrostu poziomu zycia na jej terenie i pomoze w rozwigzywaniu nabrzmiatych probleméw

spotecznych.



Rysunek 1. Metodologia opracowania dokumenty strategii
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1. Cze$¢ wstepna

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania do-
kumentu. Przedstawione w niej zostaZy aspekty prawne, bedgce podstawg dziafania samorzg-
du lokalnego, zasady i wartosci, na ktérych opiera si¢ lokalna polityka spo/eczna oraz naj-
wazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig. Jest tutaj takze pokazany
zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujgcymi na réznych poziomach
administrowania i zarzgdzania.



1.1 AKTY PRAWNE STANOWIACE PODSTAWE STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RASZYN

Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika

wprost z art. 17 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r.
Nr 115, poz. 728 z p6zn.zm.). R6znorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gmi-
nie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére maja
istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.
Sa to m.in.:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.

1591 z pdzn. zm.),

2) ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz.

1362 z p6zn. zm.),

3) ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006r. Nr 139,

poz. 992 z pdzn. zm.),

4) ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2002r. Nr 71,

poz. 734 z pdzn. zm.),

5) ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003r. Nr 122,

poz. 1143 z p6zn. zm.)

6) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. 0 pomocy uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z

2009r. Nr 1 poz. 7 z p6zn. zm.),

7) Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

(t.j. Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536)),

8) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U z 2008r. Nr 164, poz. 1027z p6zn. zm),

9) innych przepisow prawnych z dziedziny pomocy spotecznej
Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty
i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
W gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych uwzgledniono dokumenty pro-
gramowe, w ktorych akcentuje si¢ koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspopracy
instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych, biznesu oraz uznaje si¢ za
niezbedna partnerska wspoOtprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:



%+ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spojnosci
na lata 2007-2-13
% Program Operacyjny Kapitat Ludzki
% Strategia WojewOdztwa w Zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Mazowiec-
kiego na lata 2005-2013

% Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego do 2025 roku

¢ Strategia Rozwoju Gminy Raszyn do 2020 roku
1.2. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy nie jest jedynym doku-
mentem w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki dotycza jego mieszkancow. Krytyczna
analiza dokumentow programowych powstajacych na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu
czy gminy pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki
sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac si¢ wiasnymi propozycjami progra-
mowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢ formalno-prawng. Strategia Rozwigzywania Pro-
bleméw Spotecznych Gminy Raszyn na lata 2010-2020 jest spdjna z ponizszymi dokumenta-
mi.
1.2.1. DOKLUMENTY KRAJOWE | EUROPEJSKIE
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci
2007-2013)
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i
Funduszu Spéjnosci przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy z uwzglednie-
niem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opubli-
kowalta 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,,Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i za-
trudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013" (SWW). Dokument ten zaleca
kazdemu funduszowi realizacje celu priorytetowego, ktdrym jest promowanie harmonijnego,
zrownowazonego i trwatego rozwoju WspolInoty.
Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
..Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie" (NSRO). ktdre integruja gtdwne priorytety Wspdlnoty z priorytetami pol-
skimi uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na
wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stano-



wig podstawe do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS).
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dziatania o charakterze rozwojowym, ja-
kie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuza jednocze-
$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionéw i grup spotecznie zmarginalizowa-
nych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorow i regionow problemowych. Zaktadanym efek-
tem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancOw
Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw cztonkow-
skich, a w dhuzszej perspektywie poziomu zblizonego do sredniej europejskiej.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest Euro-
pejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dziatania panstw cztonkowskich w zakresie przeciw-
dziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich w celu osiagniecia spojnosci gospodarczej i
spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia (NSRO) catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w
Polsce na lata 2007-2013 zostata ujgta w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Je-
go celem jest umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez
wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podnie-
sienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecz-
nego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujeta w dwadch priorytetach tego Programu, tj. w
realizowanym na poziomie centralnym priorytecie | ..Zatrudnienie i integracja spoteczna™
oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII ..Promocja integracji spotecz-
nej". W ramach tych priorytetdéw przewidziano nastepujace dziatania odnoszace sie¢ do pro-
blematyki integracji spotecznej:

* Priorytet | - Dziatanie 1.2. ..Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej”,
ktorego cel zaktada podniesienie jakosci i efektywnosci funkcjonowania instytucji  dziataja-
cych w obszarze pomocy i integracji spolecznej poprzez rozszerzanie realizowa-
nych przez nie ustug, poprawe systemu monitorowania i oceny efektywnosci podejmowa-
nych dziatah oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji i kompetencji kadr;

* Priorytet | - Dziatanie 1.3, ,,0Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodo-
wej", ktdrego celem jest opracowywanie, wdrazanie i promocja ogolnopolskich i ponadregio-

nalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej, skierowanych do



grup znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym w szczego6lnosci:
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, osdb pozbawionych wolnosci, 0oséb nie-
petnosprawnych oraz cztonk6w spotecznosci romskiej, a takze upowszechnianie rozwigzan na
rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz wyréwnywania szans kobiet i m¢zczyzn
w dostepie do zatrudnienia;

* Priorytet VII - Dziatanie 7.1. ..Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracji", ktorego cel
zaktada rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostgpu do nich
osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz poprawe skutecznosci funkcjonowa-
nia instytucji pomocy spotecznej w regionie:

* Priorytet VII - Dziatanie 7.2. ..Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora eko-
nomii spotecznej™, ktérego celem jest poprawa dostepu do zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej:

* Priorytet VII - Dziatanie 7.3. ..Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”, ktérego cel
zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokal-
nych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiej-
skich.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest réwniez wyznaczone w ramach
Priorytetu V - Dziatanie 5.4 ..Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”, ktdrego cel zaktada
wspieranie potencjatu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego i profesjonalnego
uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegdlnie w obszarach istotnych dla realizacji
Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform.

1.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE

Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2005-2013

Wojewodztwo poprzez dziatalno$¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej petni role
wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe rozwigzania zmierzajace do wy-
rownywania poziomu zycia mieszkancow. ,,Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spo-
tecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013" okresla gtdwne dziatania samo-
rzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy spo-
teczne;.

Misj¢ samorzadu wojewddztwa mazowieckiego realizowang w ramach strategii, okreslono
jako: ,,0siagniecie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektdw w zakresie prioryteto-

wych obszardw polityki spotecznej, jakie stanowig: ubdstwo, uzaleznienia, staros¢, bezrobo-
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cie, niepetnosprawnos¢™. Dla kazdego z pieciu wyodrebnionych obszaréw sformutowano na-
stepujace cele strategiczne. .
I. Ubostwo
1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz osob i rodzin znajdujacych sie w stanic
ubostwa, ze szczegdinym uwzglednieniem przedsiewzie¢ ograniczajacych skutki zycia w bie-
dzie
2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci i zapobieganie przechodze-
nia 0s6b ubogich w stan bezdomnosci.
1. Uzaleznienia
1. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie po-
staw sprzyjajacych tym zachowaniom
2. Ograniczenie uzywania i dostepnosci do narkotykow i innych srodkdéw psychoaktywnych
oraz zwigzanych z tym problemow
I11. Starosé¢
1. Podniesienie jakosci zycia 0séb starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spdjne i sko-
ordynowane dziatania podmiotow majacych wptyw na realizacje regionalnej polityki spotecz-
nej
1V. Bezrobocie
I. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomoca spoteczna,
wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programéw
V. Niepefnosprawnos¢é
1. Wyréwnywanie szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spo-
tecznemu
Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego do 2025 roku

Strategia rozwoju powiatu to koncepcja systemowego dziatania, polegajaca na formu-
towaniu dtugookresowych celéw rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian zachodza-
cych w otoczeniu, okreslaniu zasobdw i srodkéw niezbednych do realizacji tych celow oraz
sposobdw postepowania zapewniajacych ich optymalne rozmieszczenie i wykorzystanie w ce-
lu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia powiatowi korzystnych wa-
runkOw egzystencji i rozwoju. Zapewnienie trwalego i zrownowazonego rozwoju powiatu
wymaga planowania strategicznego, ktore tgczy problematyke spoteczna, ekologiczng, go-
spodarcza i przestrzenna.

Strategic Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego do 2025 roku, uchwalong w maju 2005

roku, uznano za dokument otwarty, ktory powinien by¢ uzupetniany o nowe tresci, pomysty i
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sposoby rozwigzywania probleméw. Stwierdzono, ze opracowanie Strategii nie zamyka prac,
lecz otwiera kolejng faze polegajaca na opracowaniu programéw operacyjnych oraz weryfi-
kacji i aktualizacji celéw i priorytetow rozwoju. Misje powiatu okreslono w sposéb nastepu-
jacy: ,,Powiat Pruszkowski w 2025 roku to: region dobrze wykorzystujacy potozenie wzdtuz
tras komunikacyjnych i bliskos¢ Warszawy, sprawnie kreujacy funkcje gospodarcze, logi-
styczne i tranzytowe, doskonalacy funkcje rekreacyjne i sportowe, przyjazny dla osadnictwa i
przedsigbiorczosci, zabiegajacy o wysoki poziom kultury, oswiaty i ustug zdrowotnych, wy-
rozniajacy si¢ wysokim poziomem wspotpracy regionalnej, aktywnosci ekologicznej i obywa-
telskiej".

W trakcie prac nad Strategig, na podstawie diagnozy uwarunkowan spotecznych

I gospodarczo-ekonomicznych wystepujacych na terenie powiatu okreslono cele strategiczne i
operacyjne, a takze konkretne zadania. Sposrdd nich nalezy zaakcentowac te, ktore wigzg si¢
Z rozwigzywaniem problemow spotecznych.

Cel strategiczny nr 1: Rozwdj gospodarczy, rozbudowa infrastruktury i rynku pracy.
Cele operacyjne:

» Opracowanie wieloletnich planéw inwestycyjnych poszczegdlnych sfer dziatania powiatu

* Wspieranie przedsigbiorczosci

 Tworzenie warunkow dla przyciggania kapitatu inwestycyjnego

» Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

Cel strategiczny nr 2: Poprawa stanu bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i pomocy spotecz-
nej

Cele operacyjne:

» Wzrost bezpieczenstwa ludzi i mienia

* Restrukturyzacja i modernizacja bazy lokalowej SPZOZ

* Rozbudowa i modernizacja bazy lokalowej jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

» Wsparcie dla rodzin i oséb w kryzysie

* Poprawa sytuacji 0séb niepetnosprawnych

* Przeciwdziatanie marginalizacji grup spotecznych

Cel strategiczny nr 3: Rozwoj edukacji, kultury, sportu, rekreacji i turystyki.

Cele operacyjne:

* Rozwoj i modernizacja szkolnictwa ponadgimnazjalnego

» Tworzenie warunkéw do aktywnego i zorganizowanego wypoczynku dzieci i mtodziezy

» Wdrazanie Strategii Rozwoju Sportu na terenie Powiatu Pruszkowskiego

* Rozwoj systemow stypendialnych dla mtodziezy zdolnej i z rodzin niezamoznych
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 Zachowanie i rozwijanie dziedzictwa kulturowego

Strategia Rozwoju Gminy Raszyn do 2020 roku

WIZJA GMINY RASZYN W 2020 r.

1) Liczba ludnosci wzrosnie do ok. 35 tys. mieszkancOw gtdéwnie poprzez migracje z War-
szawy, nastapi wzrost wyksztatcenia z dominujacym srednim i wyzszym (85%). Pojawi si¢
szkolnictwo $rednie na terenie gminy. Zanotowany zostanie wzrost aktywnosci spotecznej
szczegblnie w obszarze przedsiebiorczosci przy jednoczesnym utrwaleniu si¢ podmiotowosci
obywatelskiej spoteczenstwa gminy.

2) Stan srodowiska przyrodniczego znacznie si¢ polepszy, nastapi takze znaczna poprawa sta-
nu swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Na terenie catej gminy wykonana bedzie peina
infrastruktura w zakresie odprowadzania sciekow i gospodarki odpadami ze 100% segregacija.
Wykonane zostang i szeroko udostepnione tereny rekreacyjne na bazie rezerwatu, parku i pra-
doliny Raszynki.

3) Pozostanie kilka duzych, specjalistycznych gospodarstw rolnych oraz przedsig-
biorstw przetworstwa rolno-spozywczego. Znaczna czesé gruntow rolnych zostanie przekwa-
lifikowana na tereny inwestycyjne. W ograniczonym zakresie zachowa si¢ sektor przetwor-
stwa spozywczego nakierowany na zaspakajanie rynku Aglomeracji Warszawskiej.

4)  Nastgpi rozbudowa bazy oswiatowej, pojawi si¢ zroznicowana oferta w zakresie szkol-
nictwa $redniego na terenie gminy oraz prywatnego szkolnictwa wyzszego, a takze elitarna
szkola podstawowa z gimnazjum. Gmina oferowac¢ bedzie pelng game ustug medycznych
(nowy osrodek zdrowia, prywatny szpital, dom starcéw) oraz bogata oferta ustug kulturalnych
(kino, domy kultury, itp.). Pojawi si¢ kompleksowa oferta w zakresie ustug rekreacyjno -
sportowych z wykorzystaniem terendéw chronionych i naturalnych wyrobisk i stawow (Ra-
szynskich). Powolane zostanie Muzeum Bitwy Raszynskiej, a istniejace obiekty zabytkowe
beda odrestaurowane. Zaistnieje wiele ofert spedzania czasu wolnego dla mtodziezy. Powsta-
nie dom pogodnej jesieni i studio telewizji lokalnej. Wzrosnie poziom bezpieczenstwa pu-
blicznego poprzez powotanie strazy gminnej i zwigkszenie ilosci posterunkéw policji.

5) Gmina Raszyn bedzie w dobrej kondycji finansowej dzigki zwigkszeniu ilosci pod-
miotow gospodarczych oraz umiejetnej akwizycji srodkow z Unii Europejskiej. Gtéwna po-
daz miejsc pracy pokaze si¢ w sferze ustugowo - przemystowej. Waznym czynnikiem rozwo-
ju bedzie ustawowo powigkszona samodzielnos¢ gminy.

6) Dochody mieszkancéw oscylowa¢ beda wokot srednich w Unii Europejskiej. Miesz-
kancy znajdowac beda prace w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw, w sektorze ustug
oraz w Warszawie. Poziom bezrobocia bedzie bliski ,,0”.
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7) Problemy infrastrukturalne zostang w petni rozwigzane szczeg6lnie w obszarze kanalizacji,
wodociagéw, gospodarki odpadami gminy oraz w obszarze oczyszczania sciekow. Gmina
wykona modernizacje i budowe nowych drdég na swoim terenie. Powstang obwodnice za-
chodnia i wschodnia Raszyna, sie¢ metra dotrze do miejscowosci Janki. Aleja Krakowska
przeksztatcona zostanie w trase podziemna lub obudowang i zostanie potagczona nowa droga z
ul. Putawska. Do Raszyna dotrze takze szybka kolej szynowa. Pojawi si¢ mieszkaniowe bu-
downictwo socjalne pokrywajace lokalne zapotrzebowanie.

8) Raszyn rozwijac si¢ bedzie w kierunku gminy handlowo - ustugowo - osadniczej z dobrze
rozwinietym sektorem matych i érednich przedsigbiorstw. Powazng gatezig dochodéw gminy
I kreowania miejsc pracy bedzie sektor rekreacyjny. Gmina bedzie wykazywata duzg dbatos¢
0 ekologie. Stynac¢ bedzie z wielu inicjatyw obywatelskich.

Misja gminy Raszyn, rozumianej jako wspdlnota wszystkich oséb
zamieszkujacych na jej terenie, jest:

KSZTALTOWANIE
GMINY RASZYN JAKO MIEJSCA
PRZYJAZNEGO MIESZKANCOM,
PRZEDSIEBIORCOM | PRZYJEZDNYM,
BUDUJACEGO AKTYWNE
SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE,
DBAJACEGO
0 SRODOWISKO PRZYRODNICZE,
WYKORZYSTUJACEGO
POLOZENIE GEOGRAFICZNE
| HISTORIE REGIONU

CELE STRATEGII GMINY RASZYN DO 2020 ROKU

W oparciu 0 wnioski wypracowane przez zespoty na seminarium mozna sformutowac obecne
i przysztosciowe uwarunkowania rozwoju gminy, ktére wymagaja koncentracji dziatan roz-
wojowych w nastepujacych obszarach:

l. Jakosé zycia mieszkancow

Il.  Infrastruktura spoleczna

Il.  Rozwdj zrownowazony

IV. Komunikacja

V. Infrastruktura techniczna

VI.  Wizerunek gminy

W ramach w/w obszaréw okreslono nastepujace cele strategiczne, a w ich ramach cele

sredniookresowe do osiagniecia w perspektywie 2020 r.:
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I Wzrost jakosci zycia oraz aktywnosci mieszkancéw Raszyna wraz z odzyskaniem toz-

samosci regionalnej, poprzez:

Kreowanie spoleczenstwa obywatelskiego.

Pomoc w tworzeniu organizacji pozarzadowych na terenie gminy.

Prowadzenie dziatan integrujacych spoteczenstwo Raszyna, budowa tozsamosci lokalnej.
Umocnienie wiezi spotecznych i odpowiedzialnosci za wspolnote gminng "
mieszkancow. '

Wzrost bezpieczenstwa publicznego.

Objecie aktualnymi, szczegdtowymi planami zagospodarowania przestrzennego catej
gminy.

Stworzenie warunkéw rozwoju zawodowego mieszkancow.

Tworzenie lobbingu dla samorzadnosci.

Zaprojektowanie i wykonanie urzadzen matej architektury.

Prewencja zjawisk patologicznych w gminie.

Powotanie zespotu do pozyskiwania srodkow strukturalnych EU.

Stworzenie warunkdw dla realizacji aspiracji intelektualnych mieszkancow.
Stworzenie systemu informacyjnego dla mieszkancow gminy.

Wprowadzenie systemu konsultacji spotecznych z mieszkancami.

Il Dostosowanie infrastruktury spolecznej gminy do oczekiwan mieszkan-

cow, a w szczeg6lnosci mlodziezy poprzez:

Rozwdj budownictwa spotecznego.

Rozwdj bazy oswiatowej (budowa szkoty sredniej, przedszkoli, sal gimnastycznych, bo-
isk, itp.).

Rozwdj prywatnego szkolnictwa wyzszego na terenie gminy.

Zwiegkszenie zakresu ustug specjalistycznych stuzby zdrowia.

Prywatyzacja gminnej stuzby zdrowia.

Stworzenie atrakcyjnej oferty zagospodarowania czasu wolnego i pracy dla zdolnej mio-
dziezy.

Stworzenie gminnego systemu informacji o srodkach pomocowych i Unii Europejskiej.
Nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej dla aktywizacji wymiany miodziezowej itp.
Rozwdj gminnej bazy kulturowe;.

Utworzenie instytucjonalnych systemow wzajemnej komunikacji wtadzy samorzadowej i

mieszkancow.
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I1l.  Wdrozenie europejskich norm rozwoju zréwnowazonego (ekorozwoju) w gminie,

poprzez:

e Opracowanie lokalnej AGENDY 21.

e Rozbudowa sieci kanalizacyjnej.

e \Wprowadzenie powszechnego systemu zbiorki i segregacji odpadow.

e Ciggla edukacja ekologiczna mieszkancow.

e Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

e \Wdrozenie zasad planowania przestrzennego w oparciu 0 hormy rozwoju zrownowazone-
go.

e Nawigzanie wspOtpracy z sgsiednimi gminami w zakresie dziatan proekologicznych.

o Efektywne wykorzystanie mozliwosci UE dla ekorozwoju.

e Skuteczna egzekucja norm ekologicznych na terenie gminy.

e Estetyzacja miejsc publicznych.

e Rozwdj wspodlpracy z Warszawg w dziedzinie problematyki ekologiczne;.

IV.  Eliminowanie uciazliwosci komunikacyjnych na terenie gminy, poprzez

e \Wspolne z Warszawg rozwigzywanie problematyki komunikacyjnej gminy.

e Uporzadkowanie i rozszerzenie informacji komunikacyjnej na terenie gminy.

e Modernizacja i rozbudowa istniejacej sieci drogowej na terenie gminy.

e Rozbudowa strategicznych potaczen komunikacyjnych zwigzanych z ruchem tranzyto-
wym (obwodnice, nowe polaczenia).

e Lobbing na rzecz realizacji zamierzen komunikacyjnych o znaczeniu ponadgminnym.

e Aktualizacja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie za-
mierzen komunikacyjnych.

e Budowa na drogach krajowych ekrandéw dzwigkowych.

e Budowa bezkolizyjnych skrzyzowan z drogami krajowymi.

V. Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie gminy dla rozwoju przed-

siebiorczosci, osadnictwa i rekreacji poprzez:

e Rozbudowe sieci wodociggowej.

e Poprawe stanu sieci energetyczne;j.

e Wykonanie sieci gazu przewodowego na terenie gminy.

e \Wspotprace z sgsiednimi gminami w celu pozyskania srodkéw na inwestycje migdzyg-
minne.

e Stworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju matej i sredniej przedsighiorczosci.
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VI.

Opracowanie strategii gospodarczej gminy dla pozyskania inwestorow.
Uzbrojenie i promocje¢ terendw inwestycyjnych.

Zmiany prawa lokalnego na przyjazne przedsigbiorcom.

Aktywizacje spoteczenstwa w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci.

Rozwadj ustug finansowych na terenie gminy.

Powotanie Gminnego Centrum Informacji Gospodarcze;.

Stworzenie lokalnego funduszu porgczen kredytowych.

Przedstawienie bogatej oferty szkoleniowo - informacyjnej dla przedsigbiorcow.
Utworzenie programu osadnictwa na terenie gminy.

Rozbudowe infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

Opracowanie i wdrozenie programu rozwoju szlakdw pieszych i rowerowych itp.

Rozwdj gospodarstw agroturystycznych.

Promocja wizerunku gminy ukazujaca jej atrakcje kulturowe i

historyczne poprzez:

Opracowanie i wdrozenie gminnego programu promocji gminy.

Wykorzystanie lokalnych tradycji i historii dla celéw promocyjnych.

Aktywng promocje¢ gminy jako miejsca dla dziatalnosci gospodarczej, zamieszkania i re-
kreacji.

Wykreowanie imprezy turystycznej o zasiegu krajowym.

Wykorzystanie 0s6b znanych zamieszkujacych na terenie gminy do celéw promocyjnych.
Zaprojektowanie i wdrozenie szerokiego zakresu imprez kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych w gminie.

Udostepnienie obszardéw chronionego krajobrazu dla celow rekreacyjnych.

Stworzenie mozliwosci ekspozycyjnych dla Panoramy Bitwy pod Raszynem.

Rozwdj systemu informacji gospodarczej i turystyczne;.

Przeciwdziatanie rozwojowi przestepczosci w tym zorganizowane;.

Opracowanie i promocja logo gminy.
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2. Czes¢ diagnostyczna
Czes¢é diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spofecznych Gminy. Diagnoza zo-

stafa oparta na badaniu Zrdde/ zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego
celu ankiet i wywiaddw.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Raszyn jest gming wiejska potozong w obszarze srodkowego Mazowsza, w centralnej
czesci wojewddztwa mazowieckiego. Zajmuje powierzchnie 44 km? i liczy 20.374 mieszkan-
cow (stan na 31.12.2010r.)

Gmina Raszyn jest jedna z Kilku jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w
sktad powiatu pruszkowskiego. Do gminy, oprécz Raszyna, naleza nast¢pujace solectwa:
Dawidy, Dawidy Bankowe, Falenty, Falenty Duze, Falenty Nowe, Janki, Jaworowa,
Laszczki, Lady, Podolszyn Nowy, Puchaty, Rybie, Nowe Grocholice, Sekocin Nowy, S¢kocin
Stary, Sgkocin Las, Stomin i Wypedy. W podziale fizyczno-geograficznym gmina lezy na
Nizinie Srodkowomazowieckiej, w granicach Kotliny Warszawskiej. Na jej terenie znajduje
si¢ rezerwat faunistyczny ,,Stawy Raszynskie" - kompleks zbiornikow wodnych, obejmujacy
11 stawow hodowlanych.

Nazwa Raszyn (w sredniowieczu brzmiata Raszyniec, Raszynce) pochodzi od nazwy
osobowej Rasza. Tereny dzisiejszej gminy zamieszkane byty od czasow starozytnych. Swiad-
cza o0 tym liczne stanowiska archeologiczne z r6znych okreséw poczawszy od IX wieku p.n.e.
(cmentarzyska ciatopalne nalezace do ludnosci kultur grobéw kloszowych i tuzyckiej oraz
osada hutnicza w Falentach). Najstarsze, zachowane dokumenty pisane z terenu gminy po-
chodza z przetomu X1V i XV wieku. W 1549 roku Raszyn otrzymat prawa miejskie (niezrea-
lizowane). Do najbardziej znanych wydarzen w nowozytnej historii regionu naleza bitwy sto-
czone pod Raszynem w 1794 (wojska Tadeusza Kosciuszki bronity si¢ przed armia prusko-
rosyjska) i 1809 roku (wojska dowodzone przez ksiecia Jozefa Poniatowskiego zatrzymaty
dwukrotnie liczniejszy korpus austriacki). W latach 1914-15 omawiany teren byt miejscem
walk rosyjsko-niemieckich, w wyniku ktérych ucierpiato wiele budynkéw (m.in. kosciét w
Raszynie). Podczas drugiej wojny swiatowej w pobliskich Falentach Niemcy utworzyli osro-
dek wypoczynkowy oraz zorganizowali obdz pracy dla Zydéw. W roku 1943 teren micdzy
stawami raszynskimi byt miejscem licznych egzekucji. Po wojnie obszar dzisiejszej gminy
wcielono do Powiatu Piaseczno (lata 1952-75). Od 1998 roku Raszyn nalezy do Powiatu
pruszkowskiego.

Do najbardziej interesujacych obiektéw architektonicznych w gminie naleza: Patac i
park w Falentach (z 1 potowy XVII wieku), murowany kosciot barokowy w Raszynie oraz
Patac i park w Dawidach.

Na terenie gminy Raszyn dzialaja og6tem 4.483 podmioty gospodarki narodowej, 22 z
nich stanowig sektor publiczny (14 panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego,
1 przedsigbiorstwo panstwowe, 2 spotki handlowe, 1 spotka handlowa z udziatem kapitatu
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zagranicznego). Sektor prywatny reprezentuje 4461 jednostek (3058 osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza, 893 spoiki handlowe, 487 spéiki handlowe z udziatem kapita-
tu zagranicznego, 7 spoidzielni, 7 fundacji, 25 stowarzyszen i organizacji spotecznych).

Na terenie Gminy jest 8 przedszkoli, w tym 5 prowadzonych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, znajduje si¢ w nich 31 oddziatdw majacych 635 miejsc, a uczeszczato
do nich 597 dzieci (stan na dzien 31 grudnia 2010r. ), trzy szkoty podstawowe (53 oddziaty),
w ktdrych uczy sie 1.228 ucznidéw oraz jedno gimnazjum (19 oddziatéw), do ktdrego uczesz-
cza 502 ucznidw. W szkotfach podstawowych oraz gimnazjum na koniec 2010r. uczylo si¢ 21
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. We wszystkich jednostkach szkolnych
dzieci uczyly si¢ obowiagzkowo jezyka angielskiego. Dodatkowego jezyka uczylo si¢ 338
uczniow, w tym 192 niemieckiego.

Mieszkancy gminy Raszyn majag zapewniong opieke zdrowotng w 1 placdéwce pu-
blicznej i w 2 placéwkach niepublicznych. W placéwce publicznej udzielono 35.261 porad.
Zaopatrzenie w leki i inne srodki medyczne mozna uzyska¢ w 5 aptekach zatrudniajacych 15
magistrow farmacji. Na jedna apteke og6lnodostepna przypada 4075 osoby.

(Wszystkie dane pobrano ze strony internetowej GUS na dzien 31.12.2010r.).
2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Raszyn.

Rysunek 2. Ludnosé gminy Raszyn w 2004 i 2010 roku
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wedtug danych Giownego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2004 roku, gmine Raszyn
zamieszkiwaty 19.374 osoby, w tym 9.343 mezczyzn i 10.031 kobiet. Wskaznik gestosci za-
ludnienia wynosit 440 os6b na 1 km? i byt nizszy od éredniej dla powiatu (585 0s6b na km?)
oraz trzy razy wyzszy od sredniej z wojewddztwa (145 0s6b na km?). Na 100 mezczyzn przy-
padato 107 kobiet.
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Na dzien 31 grudnia 2010 roku w gminie Raszyn byto zameldowanych 20.250 0s6b, w tym

9740 mezczyzn 1 10.510 kobiet, faktycznie zas przebywato 20.374, w tym 9790 mezczyzn i

10.584 kobiety. Jak wynika z powyzszego w ciggu 6 lat przybyto 876 statych mieszkancow.

Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 464 os6b na 1 km? , na 100 mezczyzn przypadato 108
kobiet.

Strategia Rozwoju Gminy Raszyn do 2020 roku przewiduje, iz na terenie gminy do tego roku

zamieszka ok. 35 tys. 0sob. Przy takim wzroscie liczebnosci ludnosci osiagniecie tego wskaz-

nika jest raczej nierealne.

Tabela 1ISTRUKTURA MIESZKANCOW GMINY RASZYN
mezczyzni ;

wiek 0-4 lata : 1.128

wiek 5-9 lat: 992

wiek 10-14 lat : 1.090

wiek 15-19 lat : 1.294

wiek 20-24 lat: 1.277

wiek 25-29 lat: 1.572

wiek 30-34 lat:1.648

wiek 35-39 lat: 1.610

wiek 40-44 lat: 1.395

wiek: 45-49 lat: 1.375

wiek: 50 — 54 lata: 1.504

wiek: 55 — 59 lat: 1.545

wiek: 60-64 lata: 1.133

wiek: 65-69 lat: 779

kobiety :

mezCezyzni :

kobiety :

mezCezyzni :

kobiety :

mezCezyzni :

kobiety :

mezczyzni ;

kabiety:

mezezyzni;

kobiety:

mezezyzni;

kobiety:

mezezyzni;

kobiety:

mezezyzni;

kobiety:

mezezyzni:

kobiety:

mezczyzni:

kobiety:
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kobiety:

mezezyzni:
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mezezyzni:

kobiety:

587
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532
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800
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626
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e wiek: 70-74 lata: 771 mezeczyzni: 333

kobiety: 438
e wiek:75-79 lat: 612 mezczyzni: 244
kobiety: 368
e wiek: 80-84 lata: 398 mezezyzni: 159
kobiety: 239
o wiek: 85 iwiecej lat: 251 mezczyzni: 80
kobiety: 171

Dane statystyczne: GUS

Rysunek 3. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Raszyn w 2004 i 2010 roku
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Z koncem 2004 roku teren gming Raszyn zamieszkiwaty 19.374 osoby, z czego 20,8 procent

stanowity dzieci i mlodziez, 63,8 procent ludnosci osiagneto wiek produkcyjny, a 15,4 pro-
cent wiek poprodukcyjny. Strukture wiekowa mieszkancow charakteryzowat wyzszy procent
0s0b w wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
Natomiast w 2010 roku gmine zamieszkiwaty 20374 osoby, z czego 19,4% stanowity osoby
w wieku przedprodukcyjnym, 63,8% w wieku produkcyjnym i 16,9% w wieku poprodukcyj-
nym. Jak wynika z powyzszego nie zmienita si¢ ilos¢ 0s6b w wieku produkcyjnym . Zmalata
natomiast ilos¢ os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wzrosta w wieku poprodukcyjnym. Z
danych liczbowych wynika, ze zmienia si¢ na niekorzys¢ struktura wiekowa ludnosci gminy,
gdyz 0séb w wieku poprodukcyjnym przybyto o 458, a 0s6b w wieku przedprodukcyjnym
ubyto o 86.

Wskaznik obciazenia demograficznego:

- ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym — 56,8

- ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym — 87,1

- ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym — 26,5
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Udziat ludnosci wg. ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem:

- w wieku przedprodukcyjnym — 19,4%

- w wieku produkcyjnym — 63,8%

- w wieku poprodukcyjnym — 16.9%

Powyzsze dane rzutuja na kierunki dziatan w celu strategicznym dotyczacym 0s6b starszych
(,,Wsparcie 0s6b w podesztym wieku”). Wedtug prognoz GUS w niedalekiej przysziosci be-
dziemy mieli do czynienia ze starzejacym si¢ spoteczenstwem, co wynika z malejacej dziet-
nosci rodzin oraz wydtuzaniem si¢ przecigtnego okresu zycia. Zaklada si¢ rowniez, ze na
ksztattowanie sie procesOw demograficznych istotny wptyw bedzie miata migracja, w szcze-

golnosci zwigzana z zatrudnieniem.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY SPO-
LECZNEJ

W 2011 zadania Osrodka realizowato 16 pracownikow etatowych, w tym 3 opiekunki
domowe — wykonujace ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania klienta. Kazda pomoc
swiadczona z GOPS jest skierowana do 0s6b dorostych, mimo, ze wsparciem jest objeta cata
rodzina - decyzja administracyjna musi by¢ wydana osobie petnoletniej.
Do obstugi swiadczen rodzinnych zatrudnionych jest dwéch pracownikéw, a funduszu ali-
mentacyjnego jeden pracownik. Pracownicy sekcji swiadczen rodzinnych przyjmuja wnioski
wraz z wymaganymi dokumentami , nastepnie opracowuja kazdy wniosek ustalajac czy dana
osoba badz rodzina spetnia kryteria ustawowe. W/w sekcja wspbéipracuje z innymi instytu-
cjami, pozostaje w statym kontakcie z komornikami sgdowymi.
Zadania zwigzane z szeroko rozumiang pomoca spoteczng w 2010 roku wykonywato 4 pra-
cownikow socjalnych. Zatrudnienie pracownikéw socjalnych jak na gmine z ponad 20 tys.
mieszkancow jest zbyt niskie, nie spetnia normy ustawowej okreslonej w art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej t.j. Dz.U z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ,
ktora mowi, ze na 2 tys. mieszkancOw musi by¢ zatrudniony jeden pracownik socjalny.
Utrudnia to indywidualna pracg z rodzina.
Wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycie¢za-
nie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wy-
sitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warun-

kach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3. 1).
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Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie¢ pomocy osobom i rodzinom w szcze-

golnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetno-

sprawnosci; 6) diugotrwalej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby

ochrony ofiar handlu ludzmi; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bez-

radnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystoso-

waniu do zycia miodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci

w integracji 0sob, ktore otrzymaty status uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia

losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny

jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkdw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug do-
mowych);

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwilaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W gminie Raszyn na przestrzeni lat 2002-2004 odnotowano znaczny wzrost (2003 r.), a na-

stepnie spadek (2004 r.) liczby oséb objetych pomoca spoteczng: odpowiedni 2002r. -569,

2003r. — 697, 2004- 658. Od kilku lat liczba $wiadczeniobiorcow waha si¢ w granicach od

510 do 550 oséb i tak w 2009r. decyzje administracyjne otrzymato 534 osoby, a w 2010r —

517 0s6b

Rysunek 4. Liczba osdb, ktérym decyzja przyznano swiadczenia w latach 2002-2004 i 2009-2010
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W 2004 roku sposrdd 19.374 mieszkancdéw gminy, 3,38 procent skorzystato z systemu
pomocy spotecznej. W 2009 roku z pomocy spotecznej skorzystato 339 rodzin, w ktérych
zamieszkiwato 937 0s6b, a w 2010 roku 329 rodzin, w ktérych zamieszkiwato 847 os6b. Od-
setek 0sOb korzystajacych z pomocy w stosunku do ogétu mieszkancéw gminy wynosit
4,16% i zwigkszyt sie w poréwnaniu z rokiem 2004.

Wydatki na pomoc spoleczna w latach 2009-2010

Analizujac wysokos¢ naktaddéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy

zauwazy¢, ze naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie 0sob i rodzin w kolejnych la-
tach wynosity: w roku 2002 — 771.386 zt, w roku 2003 — 863.291 zt, a w 2004 roku —
675.417 zt. Spadek wydatkow w 2004 roku nastapit na skutek zmiany ustawy o rencie socjal-
nej, ktora to od 1 pazdziernika 2003 roku wyptaca ZUS. Po 2005 roku wydatki na pomoc spo-
teczng znacznie wzrosty, gdyz do Osrodka przekazano realizacj¢ zadan wynikajacych z
ustaw: o swiadczeniach rodzinnych, dodatkach mieszkaniowych oraz realizacje ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw.
W 2009 roku Osrodek na realizacje zadan otrzymat dotacje ze srodkéw wiasnych gminy i na
realizacje zadan zleconych w tacznej kwocie 3.238.547zt, w 2010 roku za$ na realizacje za-
dan wiasnych z zakresu pomocy spotecznej , swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjne-
go i dodatkow mieszkaniowych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszynie otrzymat

srodki finansowe w wysokosci:

» Odplatnos¢ gminy za umieszczenie mieszkanca w DPS - 52.000,00zt.
— rozdz. 85202
> Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny rozdz. 85212 - 3.027.636,00zk

w tym dotacja z MUW 2.831.690,00zt
» Skiladki na ubezpieczenie zdrowotne - rozdz. 85213 - 24.743,00z
w tym dotacja do zadan wiasnych 18,020,21zt
» zasitki i pomoc w naturze rozdz. 85214 - 301.220,00zt
w tym dotacja do zasitkéw okresowychz MUW 31.200,00zt
» Dodatki mieszkaniowe - rozdz. 85215 - 10.000,00zt
» Zasilkki stale — rozdz. 85216 - 207.700,00zk
w tym srodki wiasne gminy 2.700,00zt
» osrodki pomocy spolecznej — rozdz. 85219 - 625.395,00zk
» specjalistyczne ustugi opiekuncze — rozdz. 85228 - 2.944,00zk
» realizacja programu — Pomoc panstwa w zakresie dozywiania: - 244.300,00zk
rozdz. 85295 w tym:
- dotacja z Urzedu Wojewodzkiego 107.300,00zt
- dotacja z Urzedu Gminy 137.000,00zt
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W 2010 pomocy udzielano z powodu:
Ubo6stwa — 128 rodzinom,
Sieroctwa — 6 rodzinom,
Bezdomnosci — 2 osobom,
Potrzeby ochrony macierzynstwa — 23 rodzinom,
Bezrobocia —72 rodzinom,
Niepetnosprawnosci — 97 rodzinom,
Dtugotrwatej choroby — 146 rodzinom,
Bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 92 rodzinom
w tym: rodziny niepetne — 63
rodziny wielodzietne — 32
9. Przemocy w rodzinie - 1 rodzina
10. Alkoholizmu — 10 rodzinom
11. Narkomanii — 2 osobom,
12. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 6 osobom

N g ~wDdPE

Rysunek 5. Przyczyny korzystania z pomocy
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Zasadniczg przyczyna, w zwigzku z ktdrg mieszkancy wnioskuja 0 pomoc z systemu pomo-
cy spotecznej jest ubostwo, diugotrwata choroba, niepetnosprawnosé, bezrobocie, ktére nie

jest tylko indywidualnym problemem cztowieka nim dotknictego, ale niewatpliwie wptywa na
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zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrodtem probleméw i patologii. W miare przedtu-
zania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te narastaja i rodza kolejne, takie jak ubo-
stwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnos¢ zyciows. Analiza struktury demograficznej
wszystkich beneficjantéw osrodka pomocy spotecznej, pokazala, ze najliczniejsza grupe sta-
nowiag osoby ponizej 15 roku zycia. Dzieci sg wspierane przez osrodek swiadczeniem w po-
staci dozywiania w szkotach (235 uczniéw), pomoca w zakupie odziezy, przyborow szkol-
nych, optacenia wyjazdu na kolonie, itp.

Ustugi opiekuncze, ktore swiadczy GOPS sa skierowane gitéwnie do 0sob starszych i samot-
nych (cho¢ sporadycznie sa swiadczone osobom w wieku produkcyjnym, ktére z uwagi na
stan zdrowia wymagaja wsparcia 0sob drugich, a rodzina nie jest w stanie udzieli¢ pomocy).
Opiekunki sprawuja opieke pielegnacyjna, higieniczna, pomagaja w utrzymaniu czystosci w
mieszkaniu. Od 2010 roku rozpoczeto tez swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (dzieci z autyzmem), na ktére Osrodek otrzymuje do-
tacje z MUW, gdyz jest to zadanie zlecone gminie.

W domach pomocy spolecznej przebywaja osoby, ktére  zgodnie z
zaswiadczeniem lekarskim wymagaja catodobowej opieki lekarskiej, a rodzina nie jest w sta-
nie takg osobg si¢ zaja¢, badz w/w osoby nie posiadajg rodziny. Nasi mieszkancy domoéw po-
mocy spotecznej to gtdwnie osoby w podesztym wieku, osoby z zaburzeniami psychicz-
nymi, Kktére nie sa w stanie (bo stanowig zagrozenie dla siebie i/lub innych) funkcjo-
nowac¢ w srodowisku lokalnym.

Pracownicy socjalni Osrodka wykonuja rowniez prace socjalng, ktora nie konczy si¢
udzieleniem bezposrednio pomocy finansowej. Na prace socjalng sktadaja si¢ migdzy innymi
wywiady dla innych Osrodkéw lub Sadu, Policji; porady dotyczace prowadzenia gospodar-
stwa domowego, wychowywania dzieci, wskazywania instytucji, ktore swiadcza pomoc spe-
cjalistyczng (pedagogiczna, psychologiczng, prawng) .

Od 1 maja 2004r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszynie realizuje tez za-
dania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych. Ustawa ta
zmienita polski system pomocy rodzinie. Swiadczenia rodzinne podzielono na dwie grupy:

1. zasitek rodzinny i aktualnie 7 dodatkéw przystugujacych w okreslonych sytuacjach loso-
wych i zyciowych
2. $wiadczenia opiekuncze tj. zasitek pielegnacyjny i swiadczenie pielegnacyjne.

Zgodnie z ustawg do pomocy kwalifikuja si¢ osoby lub rodziny, ktérych dochdd w

przeliczeniu na osobe nie przekracza 504 zt (netto), a w przypadku orzeczenia o stopniu nie-

petnosprawnosci 583 zt (netto) na osobg. Do dnia 31 grudnia 2009r. prawo do uzyskania
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swiadczenia pielegnacyjnego, byto uwarunkowane wysokoscia dochodu na osobg. Od 1

stycznia 2010r. kryterium to catkowicie zniesiono.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego uzalezniona jest od wieku dziecka i tak:

a) na dzieci do 5-tego roku zycia — 68,00zt

b) na dzieci od 5-tego do 18-tego roku zycia — 91,00zt

C) na dzieci powyzej 18-tego roku zycia — 98,00z1.

Powyzsze kwoty obowiazuja od dnia 1 listopada 2009r.

W okreslonych sytuacjach zyciowych do zasitku rodzinnego przystuguja — pod wa-

runkiem spetniania kryterium dochodowego, nastepujace dodatki:

1.

dodatek z tytutu urodzenia dziecka, ktéry przystuguje do ukonczenia przez dziecko 12-tu
miesiecy, jest to swiadczenie jednorazowe i wynosi 1000,00z1.

dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.
Dodatek wynosi 400,00z,

dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka, wynosi 170,00zt na dziecko, nie
wigcej jednak niz 340,00zt na wszystkie dzieci. W przypadku dziecka legitymujacego sie¢
orzeczeniem o niepetnosprawnosci wynosi 250,00z1, nie wigcej niz 500,00zt na wszystkie
dzieci,

dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, dodatek przystuguje w
wysokosci 80,00zt na trzecie i kazde kolejne dziecko w rodzinie,

dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do ukonczenia 16-
tego roku zycia, powyzej 16-tego roku zycia do ukonczenia 24 roku, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Dodatek wyno-
si 60,00zt dla dzieci do 5-tego roku zycia, a powyzej 5-tego do 24 roku 80,00zt

dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego, przystuguje jednorazowo i wynosi 100,00z1,
dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole ponadgimnazjalnej poza miejscem
zamieszkania, przystuguje od m-ca wrzesnia do czerwca nastepnego roku i wynosi

50,00z, a na dziecko zamieszkate w internacie 90,00zt

Swiadczenia opiekuncze obejmuja:

1.

2.

zasitek pielegnacyjny, ktory wynosi 153,00zt; dla dzieci z orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci, dla osb powyzej 16-tego roku zycia z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli niepetnosprawnos¢ ta powstata przed ukonczeniem 21-ym rokiem zycia. Dla 0s6b,
ktore ukonczyty 75 lat (nie pobieraja renty, ani emerytury),

swiadczenie pielegnacyjne, przystuguje matce lub ojcu lub opiekunowi prawnemu, jezeli

rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania opieki nad dzieckiem
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legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tacznie ze wskazaniami dotycza-
cymi koniecznosci sprawowania statej opieki nad dzieckiem, majacym znacznie ograni-
czong mozliwos¢é samodzielnej egzystencji albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Swiadczenie pielegnacyjne obecnie wyplacane jest takze osobie dorostej, zobowiazanej
do alimentacji sprawujacej opieke nad osoba niepetnosprawna spokrewniona. *

W 2011 roku GOPS wypftaci¢ nastepujace zasitki w ramach ustawy o swiadczeniach rodzin-

nych”

1. zasitki rodzinne na kwotg 706.871zt (8.395 $swiadczen)

2. dodatki z tyt. urodzenia dziecka 49.000zt (49 swiadczen)

3. dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego na

kwote 266.744zt (678 $wiadczen)

ksztalcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego 34.320zt (445 swiadczen)

dodatek z tytutu wielodzietnosci 101.920z1 (1274 swiadczenia)

dodatki z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 51.000zt (510 swiadczen)

Noo g &

dodatki z tyt. podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania 49.550z1 (991
swiadczen)

8. dodatki z tytutu samotnego wychowywania dziecka na kwot¢ 82.920zt (468 swiadczen)

9. zasikki pielegnacyjne na kwote 366.741zt (2397 swiadczen)

10. swiadczenia pielegnacyjne na kwote 320.337zt (617 $wiadczen)

11. jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia si¢ dziecka 263.000zt (263 swiadczenia)

12. sktadki na ubezpieczenie spoteczne od 0s6b korzystajacych ze swiadczen pielegnacyjnych
56.340 z}( 443 swiadczenia).

2.4. KWESTIA DZIECKA

Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny ze szczegdlnym uwzglednie-
niem pozycji dziecka to pierwszy, najistotniejszy cel strategiczny naszej Strategii. Pewne za-
gadnienia, jakimi zajmowat si¢ zesp06t roboczy z przyczyn oczywistych pokrywaja sie z pozo-
statlymi celami strategicznymi. Rodzina to dzieci, dorosli oraz osoby w podesztym wieku.
Tworzac Strategig, wyszliSmy z zalozenia, ze gmina przyjazna mieszkancom to przede
wszystkim gmina przyjazna rodzinom, a tu w szczegolnosci dzieciom. Przyjazne otoczenie

dziecka, to takie, ktore stwarza optymalne warunki egzystencji i rozwoju. Dotyczy to dziatan

! Opracowano na podstawie pracy |. Bystrzyckiej pt. Rezultaty wdrazania Priorytetu VII w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki przez jednostki samorzadu terytorialnego na przyktadzie GOPS-u w Raszynie s.
17-21
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z zakresu oswiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku, bezpieczenstwa oraz pomocy spotecznej.
Stad tez stan raszynskich rodzin byt oceniany w oparciu o dane dostepne w instytucjach
oswiatowych, stuzby zdrowia, zajmujacych sie rekreacja, policji i GOPS.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym systemie
ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do szkét gminy ankiety. Pozwolity one zdiagno-
zowac srodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii spotecz-
nej wsrdd ucznibw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrod dzieci i mtodziezy. W
sumie do badania przedtozono 4 ankiety, z czego 3 dotyczyty szkdt podstawowych, a 1 - gim-

nazjum. W materiale badawczym respondenci oceniali gitdbwnie pozycje dzieci i miodziezy w

srodowisku lokalnym.

Tabela 2 Stopien nasilenia problemoéw na terenie szkot

Lp Cechy patologii spotecznej Stopieri nasilenia cechy Liczba przypadkow
czesto  |rzadko nie wyste-
puje
1. Konflikty Z rodzicami gimnazjum | Szkoty pod- llos¢ przypadkow trudna do
(opiekunami) stawowe oceny
2. Konflikty 7 rodzenstwem |gimnazjum |Szkoty pod- llos¢ przypadkow trudna do
stawowe oceny
3. |Konflikty z nauczycielami |gimnazjum|Szkoty pod- llos¢ przypadkow trudna do
stawowe oceny
4. |Konflikty z kolegami wszystkie | Szkoty pod- 83
szkolnymi szkoty stawowe
5. |Kiamstwa gimnazjum llos¢ przypadkdw trudna do
oceny
6. |Wagary gimnazjum | Szkoty pod- 104
stawowe
7. |Alkoholizowanie 5i¢ gimnazjum Szkoty pod- |7 zdarzen, w ktorych brato
stawowe udziat 23 osoby
8. |Narkotyzowanie si¢ Szkoty pod-
stawowe
9. |Palenie papieroséw Szkoty pod- |12 przypadkdw w gimna-
stawowe zjum
10.|Ucieczki z domu Szkoty pod- |Gimnazjum 2 przypadki
stawowe
11.|Kradzieze Wszystkie 6 przypadkow
szkoty
12.|Agresja i przemoc, w tym: W jednej szkole podstawo-
wej ok. 40 przypadkow
agresji
- ponizanie W jednej |Pozostate
szkole szkoty
podstawo-
wej
- zastraszanie
- Znecanie sie W jednej
szkole
podstawo-
wej
- bicie
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- wymuszanie pieniedzy Gimnazjum nie ma zgto-
szen, w pozostatych szko-
tach rzadko — 3 przypadki

- zmuszanie do palenia pa-

pierosow

13.|Autoagresja Wszystkie
szkoty

14.|Przestgpczos¢ ujawniona Wszystkie
szkoty

15.|Niszczenie mienia szkol- Wszystkie

nego szkoty

16.|Drugorocznos¢ Wszystkie 19 przypadkdéw w
szkoly gimnazjum

17.|Udziat w grupach nega- Wszystkie

tywnych szkoly

18.|Opieka kuratora sadowego Wszystkie 19
szkoty

19.|Przemoc w rodzinie Wszystkie
szkoty

20.|Zaniedbanie przez dom gimnazjum WEZystkie Gimnazjum ok. 109
szkoty

21.|Wykorzystywanie seksual- Wszystkie

ne szkoty

Problemy uczniow w srodowisku szkolnym
Wskazujac najistotniejsze kwestie pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu kate-
gorii majac do wyboru 21 zmiennych. Okreslajac stopien natezenia wystgpujacych cech uzy-
wano gtownie stwierdzenia, ze problem pojawia sie rzadko, a jesli pojawia si¢ czesciej jest
trudny do okreslenia. Okreslajac problemy uczniow i szkoty w pytaniach otwartych wskazy-
wano gtéwnie na wagary ucznidw, szerzace si¢ agresje i przemoc, coraz czestsze konflikty
uczniéw z rodzicami, nauczycielami i kolegami, zaniedbanie przez dom, a takze zjawisko al-
koholizowania si¢ ucznidbw w gimnazjum. W szkole tej szczegdIng troska otacza si¢ uczniow
z problemami dydaktyczno-wychowawczymi (136 uczniéw posiada opinie psychologiczne o
dysleksji, 26 opinie o dostosowaniu wymagan, 49 uczestniczy w zajeciach reedukacyjnych).
Z analizy wynika, ze szkoly z reguly sa bezpieczne dla dzieci i mtodziezy, cho¢ zdarzaja si¢
w nich miejsca (fazienki, korytarze, szatnie, okolice sklepiku), ktére wymagaja nadzoru ze
strony nauczycieli. W placéwkach realizowane sa programy profilaktyczne, skutecznie tago-
dzace zjawiska patologiczne i zapobiegajace ich wystepowaniu. Jednak jak zaznaczono sa one
ograniczane z uwagi na brak srodkdéw.
Nauczyciele ksztattujag wérod miodziezy postawy charytatywne i propaguja ide¢ wolonta-
riatu poprzez: uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych, m.in. organizacja dziatah w
ramach Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, akcja ,,Radosniej w Swigta” akcja ,,Gora
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grosza” oraz zbidrkach pienigznych i rzeczowym dla dzieci z ubogich rodzin i z domu dziec-
ka, a takze na rzecz schroniska dla zwierzat.

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy wskazano na koniecznos¢ wznowienia w gimna-
zjum dziatalnosci swietlicy szkolnej w godzinach popotudniowych, gdzie gromadzityby sie
dzieci z okreslonymi trudnosciami jak rowniez dzieci z grup pozytywnych (na zasadzie do-
brego przykiadu) i absolwenci (promowanie idei wolontariatu). W$rod dziatan profilaktycz-
nych, ktére mogtyby realizowa¢ szkoty wymieniano:

e zwigkszenie zajec¢ pozalekcyjnych,

e pomoc psychologiczng rodzinom,

e zatrudnienie asystenta nauczyciela z biegta znajomoscia jezyka wietnamskiego,

e stworzenie systemu motywujacego uczniow najzdolniejszych dla podniesienia prestizu
nauki (stypendia naukowe, nagrody materialne).

Z danych uzyskiwanych przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej czy to w trakcie

pracy socjalnej, czy tez w trakcie realizacji $wiadczen rodzinnych wynika, iz rodziny uczniow

szkot borykaja sie z nastgpujacymi problemami:

e trudng sytuacja materialng dzieci i ich rodzin — ponad 40% rodzin korzystajacych z pomo-
cy,

e trudnosciami rodzinnymi — ponad 50% o0séb korzystajacych z pomocy,

e problemami opiekunczo-wychowawczymi i prowadzenia gospodarstwa domowego - po-
nad 30% korzystajacych z pomocy.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych powoduje, ze rodzice tatwo rezy-
gnuja z podejmowania trudu opieki nad dzie¢mi i cz¢sto, zwlaszcza w duzych skupiskach w
blokach pozwalaja na samodzielne spgdzanie wolnego czasu przez dzieci. Duza grupa tych
dzieci uczestniczy w zajeciach organizowanych przez Swietlice Srodowiskowa w Rybiu. Jak
wynika z informacji uzyskanych od pedagogoéw szkolnych sa rejony gminy, w ktorych dzieci
pozbawione sg dostepu lub majg ograniczony dostep do placowek oferujacych zajecia popo-
tudniowe.

Z innych tendenciji, ktére sg zauwazalne mozna wymienic:

e wzrastajaca ilos¢ dzieci z nadpobudliwoscia psychoruchowa,
e wzrost agresji, szczegolnie u mtodziezy w wieku gimnazjalnym,
e wzrost oczekiwan rodzicOw dotyczacych wsparcia materialnego mimo poprawiajacej si¢

sytuacji materialnej tychze rodzin,
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2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy ale jed-
noczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie przyczynia-
jac si¢ do zubozenia materialnego w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia rodzin,
wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,
* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny,
» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Jednym z pierwszych i jednoczesnie kluczowym skutkiem utraty pracy jest obnizenie
poziomu zycia materialnego osob i rodzin. Diugofalowe skutki bezrobocia zaleza od posiada-
nych zasobow materialnych, wsparcia rodziny, poziomu wyksztaicenia osoby bezrobotnej,
rynku pracy. Na terenie powiatu pruszkowskiego stopa bezrobocia oscyluje wokot 6,6 %, a na
terenie gminy Raszyn 3,3%.

W poszczegblnych jednostkach samorzadu terytorialnego, liczba 0s6b bezrobotnych zareje-
strowanych w PUP Pruszkéw w 2009 i 2010 roku ksztattowala si¢ nastepujaco:

Tabela 3. llo$¢ 0s6b bezrobotnych na terenie powiatu pruszkowskiego

Rok 2009 Rok 2010
Ogotem Kobiety Ogotem kobiety
Brwinow 638 292 722 336
Michatowice 334 161 363 158
Nadarzyn 251 127 240 117
Piastow 556 262 579 269
Pruszkow 1.656 786 1.815 885
Raszyn 432 203 406 213
Tabela 4.Struktura bezrobocia w Raszynie wg poziomu wyksztalcenia:
2009 2010
Wyzsze 62 80
Policealne, $rednie 106 94
Srednie og6lne 50 41
Zasadnicze zawodowe 106 90
Gimnazjalne 106 101
Razem 432 406
Tabela 5. Struktura bezrobocia wg czasu pozostawania bez pracy:
2009 2010
Do 1 m-ca 48 31
1-3 miesigce 90 66
3-6 miesiecy 81 62
6-12 miesiccy 110 90
12-24 miesigce 53 104
Powyzej 24 miesiecy 50 53
RAZEM 432 406
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Tabela 6.Struktura bezrobocia wg wieku

wiek 2009 2010
18 -24 43 50
25 - 34 122 101
35-44 81 90
45 - 54 111 97
55-59 61 55
60 - 64 14 13
RAZEM 432 406

Pod wzgledem struktury bezrobocie na terenie Raszyna cechuje duza stabilnos¢ i nie-
zmiennos¢. W ostatnich latach zaobserwowa¢ jednak mozna zmiany w dwoch obszarach:

e zwieksza si¢ liczba 0s6b diugotrwale bezrobotnych (co jest zjawiskiem negatywnym),

e zwigksza si¢ udziat 0s6b po pi¢édziesigtym pigtym roku zycia wsrdd zarejestrowanych
bezrobotnych (co jest zjawiskiem pozytywnym). Wiek bezrobotnych jest od lat jednym z
powazniejszych problemdw polityki zatrudnienia. Istnieje pilna potrzeba podj¢cia dziatan
w tym zakresie. Bezrobotni w omawianym wieku sa najczesciej niedostosowani do
wymogow  wspoiczesnego rynku pracy. Starzenie si¢ populacji mieszkancow
przektada sie réwniez na ilos¢ coraz starszych o0s6b zarejestrowanych w Urze-
dzie Pracy. Z perspektywy GOPS Raszyn wynika ponadto, ze duza liczba zarejestro-
wanych w PUP to podopieczni Osrodka , ktdrzy dokonuja rejestracji aby uzyska¢ mozli-
wos¢ korzystania z bezptatnego systemu $wiadczen zdrowotnych. Sg to najczesciej osoby
dtugotrwale bezrobotne majace z uwagi na wiek, pogarszajacy si¢ stan zdrowia trudnosci
ze znalezieniem pracy.

Z danych Osrodka wynika, ze czg¢s¢ 0sob i rodzin funkcjonuje w tzw. ,,szarej strefie" zatrud-

nienia i osiggaja dochody trudne do ustalenia, dlatego tez coraz czesciej stwierdza sie dyspro-

porcje pomig¢dzy deklarowanym dochodem Klientow, a standardem ich zycia.

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to catoksztalt problemoéw zwigzanych

z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zarébwno uposledzenie decyzji do-

tyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci przerwania picia

alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch ptaszczyznach:

» jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania Si¢ w absty-

nencji);

» jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spote-

czenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.
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Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomoca stanowia osoby uzaleznione od alko-
holu. Naduzywanie napojoéw alkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie jeden z powazniej-
szych probleméw w naszym spoteczenstwie. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu
mieszkancdw Kkraju i nie respektuje ptci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i
niszczycielskie dziatanie daja sie obserwowa¢ wsrod klientbw pomocy spotecznej.

Gmina Raszyn nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Z 1.391 beneficjantow (liczba oséb
w rodzinie) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie w 2004 roku, 87 oséb ubie-
gajacych sie 0 pomoc swa trudng sytuacje zyciowa tlumaczylo problemem alkoholowym.
Zwazywszy na proporcje, z jaka tutaj mamy do czynienia, mozna by stwierdzi¢, ze zjawisko
alkoholizmu nie jest problemem dominujacym. Niemniej jednak nie mozna bagatelizowaé
tych danych i ocenia¢ skalg¢ zjawiska tylko w tak waskim ujeciu. Jesli bowiem 87 oséb stara
si¢ 0 pomoc, tlumaczac swoja trudng sytuacje problemem alkoholowym, to nalezy wzia¢ pod
uwage przy tej okazji rowniez hipotetycznie ztg sytuacje ich rodzin, a wtedy liczba 0sob uza-
leznionych od wsparcia z systemu pomocy ulegnie zwigkszeniu.

Aby eliminowaé niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego
stylu zycia. Wazna role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilakty-
Ki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje Pro-
filaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej upraw-
nien dziatania.

W 2011 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przyjeta 46 wnioskow o zobowigzanie do leczenia od rodzin oséb naduzywajacych alkoholu,
2 osoby samodzielnie podjety decyzje o leczeniu i skierowano jej do Wojewddzkiego Osrod-
ka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia, w stosunku do 3 0séb prowadzone
jest postepowanie sagdowe 0 zobowigzanie do leczenia, 5 wnioskdéw 0 zobowigzanie do le-
czenia ztozyli pracownicy Osrodka Pomocy.

Na terenie gminy Raszyn zatrudniony jest rowniez Petnomocnik Wéjta do spraw Uzaleznien,
ktory koordynuje dziatania dotyczace rozwigzywania probleméw alkoholowych, a w szcze-
go6lnosci dziatalnos¢ pomocows dla oséb uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin. W
ramach dziatalnosci jego biura prowadzony jest Gminny Punkt Konsultacyjny dla w/w 0s6b
oraz ofiar przemocy w rodzinie. W Punkcie Konsultacyjnym do grudnia 2011 roku udzielono
okoto 200 porad (konsultacje psychologiczne, porady terapeutyczne) osobom, ktére maja

problem z alkoholem lub tez osobom wspdétuzaleznionym.
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Dane te wskazuja, iz problemy alkoholowe w gminie nalezg do waznych kwestii spotecznych,

wymagajacych pracy specjalistow, a takze wzmocnionych dziatan profilaktycznych.
2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI
Komisariat Policji w Raszynie ma 27 etatow policyjnych i 3 etaty cywilne. Swoim zasiegiem

obejmuje gming Raszyn. Do podstawowych zagrozen wystepujacych na terenie dziatania

Komisariatu naleza:

«» kradzieze mienia,

% kradziez z wlamaniem do obiektéw i pojazdow,

** 0Szustwa,

« kradzieze samochoddw,

% rozboje.

Dane statystyczne w poszczegdlnych kategoriach przedstawia ponizsza tabela:

Dochodzenia i $ledz- |Przestepstwa stwier- wykrywalnosé Po- |Osoby
twa wszczete dzone dej- |nieletnie
rzani
wykryte  |Wskaznik
wykrywal-
nosci
2008 |2009 (2008 |2009
2008 |2009 |Wskaz- (2008 |2009 |Wskaznik
nik dy- dynamiki
namiki

Kradziez |178 |214 |120,2 172 212 ]123,3 39 |63 [225 29,7 (83 |11
Kradziez |31 |33 |106,5 29 |35 |120,7 3 12 (10,3 (27,9 |8 3
z wkama-
niem
Kradziez |9 20 2222 11 |15 |136,4 1 2 9,1 |13,3 (2
samo-
chodu
Rozb6j |8 7 87,5 11 |7 63,6 10 |1 90,9 |14,3 |2 -
Bojka, |3 5 166,7 3 2 66,7 0 2 0,00 |100 |4 ~
pobicie
p-stwao |405 (469 (115,8 369 |447 (1211 171 |232 |46,1 |50,7 [193 |17
char.
krymi-
nalnym
P-stwa |24 (23 |358 29 |38 |131,0 26 |17 (69,7 |44,7 |12
o char.
gospo-
darczym
Narko-
tyki 6 10 |166,7 12 |3? ]308,3 12 |37 100 |100 |18 |-
p-stwa |44 (44 |100 48 |55 |114,6 ?8 |56 (100 |100 (51
drogowe
Dane 492 |548 |111,4 464 |551 |118,8 262 |316 |562 |56,1 (263 |17
ogolne

Zrédto: Komisariat Policji w Raszynie
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Z przedstawionych danych statystycznych wynika, ze wskaznik dynamiki przestgpstw stwier-
dzonych:
» zmniejszyt si¢ miedzy innymi w nastepujacych kategoriach:
% rozboje-63,6%,
% bdjka i pobicie - 66,7 %,
» zwigkszyt si¢ w kategoriach:

% przestepstwa o charakterze gospodarczym -131,0 %.

% przestepstwa narkotykowe - 308,3 %.

Zdecydowana wigkszos¢ zgtoszonych przestgpstw zaistniata na terenie miejscowosci Jan-
ki, Raszyn, Rybie oraz Sgkocin, a w poszczeg6lnych kategoriach przestepstw dominowaty
przede wszystkim kradzieze mienia - zdecydowana wigkszos¢ dokonana na terenie CH Janki.

W 2009 r. funkcjonariusze Zespotu Patrolowo-Interwencyjnego zatrzymali tacznie 210
0s0b. Wsrdd nich: do przestepstw-168; nakazoéw doprowadzenia -11; do wytrzezwienia -19
inne-12.

W okresie 01.012009r - 31.12.2009 r. policjanci komisariatu w stosunku do sprawcow
wykroczen natozyli 642 mandatow karnych, na taczng kwote 143.135 ztotych. Zdecydowana
wickszo$¢ mandatdw karnych, nie liczac zdarzen w ruchu drogowym natozonych zostato za
popetnione wykroczenia porzadkowe. Miejscami szczegdlnie zagrozonymi tego typu wykro-
czeniami w 2009 r. byly rejony centrow handlowych w Jankach (kradzieze mienia) oraz Al.
Krakowska, okolice sklepéw gdzie sprzedawany jest alkohol, ciggi komunikacyjne (wykro-
czenia przeciwko porzadkowi i bezpieczenstwu w ruchu drogowym).

Ponadto, w 2009r policjanci z Komisariatu Policji w toku wykonywanych czynnosci:

% wykonali 1074 interwencji, w tym 266 interwencji domowych,

% wylegitymowali 8503 osoby,

% wykonali 167 konwojow,

% dzielnicowi sporzadzili 2460 wywiaddw i ustalen i pomocy prawnych ,
% prowadzili 446 postepowania 0 wykroczenia ,

%+ sporzadzili 206 wnioski o ukaranie do Sadu Grodzkiego.

W okresie 01. 01. 2010 - 31. 12. 2010 r. Komisariat Policji w Raszynie wszczat 585 po-
stepowan przygotowawczych (zarejestrowanych statystycznie) o przestepstwa popetnione na
podlegtym terenie. W analogicznym okresie 2009 r. wszcz¢to 548 postepowan, wskaznik dy-
namiki wszcze¢ wynidst wiec 106,8 %. Natomiast w zakresie dynamiki liczby przestepstw
stwierdzonych uzyskano pozadany spadek wskaznika i tak w 2010 r. stwierdzono 510 prze-
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stepstw, zas w analogicznym okresie 2009 r. 551 przestepstw, co dato wskaznik 92,6 %. W
2010 r. ustalonych zostato 244 sprawcdw przestepstw (w tym 10 nieletnich sprawcéw 21 czy-
now karalnych).

Dane statystyczne w poszczegblnych kategoriach przedstawia ponizsza tabela:

wykrywalnosé Podej- |Osoby nie-
rzani |letnie
wykryte Wskaznik
Dochodzenia i §ledz- | Przestepstwa stwier- wykrywal-
twa wszczete dzone nosci

2009 |2010 |2009 (2010

2009 (2010 [Wskaz |2009 (2010 |Wskaz

nik dy- nik dy-
namiki namiki
Kradziez 214 |207 |96,7 212 191 |90,1 63 49 29,7 |25,7 |64 3

Kradziez z wia- |33 |42 127,3 |36 38 108,6 |12 3 279 |7,7 |3
maniem

Kradziez i kra- |20 |25 1250 |15 26 |173,3 |2 2 133 (7,7 |2
dziez z wtama-
niem samocho-

du
Rozhoj 7 3 429 7 4 57,1 1 2 14,3 [50,0 |2 "
Bojka, pobicie |b 3 60,0 2 3 150,0 |2 2 100,0(66,7 |4 -

p-stwa o char. (469 (494 |105,3 |44/ 413 (92,4 |232 |166 |50,7 |40,0 |152 11
kryminalnym

p-stwaochar. |23 (22 |957 |38 26 68,4 |17 |23 |44,7 |88)5 |24
gospodarczym

Narkotyki 10 |8 80,0 37 22 1595 37 |22 ]100,0{100,0(17 6

p-stwa drogowe |44 (59 |134,1 |55 60 |109,1 (56 |60 |100,0{100,0(59 1

Dane ogo6lne 548 |585 |106,8 |651 510 92,6 316 |259 |56,1 [50,6 (244 12

Zrodto: Komisariat Policji w Raszynie

Tak jak w poprzednim roku zdecydowana wigkszos¢ zgtoszonych przestgpstw zaist-
niata na terenie miejscowosci Janki, Raszyn, Rybie oraz Sekocin, a w poszczegolnych katego-
riach przestepstw dominowaty przede wszystkim kradzieze mienia i kradzieze z wlamaniem
pojazdéw - zdecydowana wickszos¢ dokonana na terenie C. H. Janki oraz kradzieze w wia-
maniem.

W 2010 r. funkcjonariusze Zespotu Patrolowe-Interwencyjnego zatrzymali tacznie 231

0s6b. Wsrod nich:

do przestepstw - 106

nakazéw doprowadzenia -12
- do wytrzezwienia - 12
inne-101
W okresie 01.01.2010r - 31.12.2010 r. policjanci komisariatu w stosunku do spraw-

cOw wykroczen natozyli 697 mandatoéw karnych, na taczng kwote 156.920 ztotych.
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Ponadto, w 2010r policjanci z Komisariatu Policji w toku wykonywanych czynnosci:

% wykonali 1974 interwencji, w tym 421 interwencji domowych,

% wylegitymowali 8281 osoby,

% wykonali 112 konwojow,

%+ dzielnicowi sporzadzili 1693 wywiaddw i ustalen i pomocy prawnych,

% prowadzili 409 postepowania 0 wykroczenia,

% sporzadzili 305 wnioskdw o ukaranie do Sadu Grodzkiego.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny, psy-
chiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Przez niepetnosprawnos¢ rozumie¢ mozna row-
niez niedostosowanie jednostki do barier spotecznych, ekonomicznych, fizycznych w jej sro-
dowisku. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowa¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz
rownouprawnienia 0séb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i two-
rzy¢ mechanizmy wyrdéwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystuguja-
cych im praw.

Niepetnosprawnos¢ to rowniez pojecie z zakresu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Oznacza to osobe, ktéra posiada orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci. Mamy wtedy do czynienia z osobami niepetnosprawnymi praw-
nie. Osoby niepetnosprawne biologicznie nie posiadajg orzeczenia o stopniu niepetnospraw-
nosci, ale odczuwaja ograniczong zdolnos¢ do wykonywania okreslonych czynnosci.

Jak wida¢ polityka spoteczna dotyczaca oséb niepetnosprawnych realizowana w ramach Stra-
tegii winna uwzglednia¢ mozliwie najszersze zakresowo pojecie niepetnosprawnosci tak, aby
dotrze¢ do jak najwickszej liczby os6b zagrozonych marginalizacjg z tytutu swojej niepetno-
Sprawnosci.

W posiadaniu gminy Raszyn znajduja si¢ dane ze spisu Powszechnego z 2002 roku
dotyczace ilosci 0sob niepetnosprawnych, ktérzy stanowig ok. 8% mieszkancow gminy. W
2002 roku 0s6b niepetnosprawnych ogdtem byto 1619, w tym 811 mezczyzn i 808 kobiet. Je-
§li chodzi o tak zwang niepetnosprawnos¢ prawng (osoby posiadajace orzeczenie) to ogétem
0s0b niepetnosprawnych byto 1233 osoby, w tym 656 mezczyzn i 5770s6b. Niepetnospraw-
nos¢ biologiczng odczuwato 155 mezczyzn i 231 kobiet. W gminie Raszyn w roku 2011 w re-
jestrach GOPS figurowato facznie okoto 400 oséb niepetnosprawnych, w tym okoto 100 dzie-
ci. Z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej skorzystato 116 rodzin, w ktérych
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zamieszkiwato 221 o0s6b, a z powodu diugotrwatej choroby 198 rodzin, w ktérych zamiesz-
kiwalo 383 osoby. Do instytucji swiadczacych opieke i pomoc osobom niepetnosprawnym na
terenie gminy naleza: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Urzad Gminy, Kosciét oraz Stacja Opieki ,,Caritas" oraz Zespo6t Publicznych Za-
ktadow Lecznictwa Otwartego Osrodek Zdrowia w Raszynie.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA
TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego po-
stepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktorego identyfiko-
wano problemy spoteczne gminy, byla ankieta zamieszczona na stronie BIP  Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie, przekazana radnym gminy, rozestana do szkot,
przekazana pracownikom socjalnym GOPS, mieszkancom gminy. Z nadestanych odpowiedzi
wylonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalng spotecznosé.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw gmina Raszyn ma dobre potozenie geograficzne (niewielka odlegtosé¢
do Warszawy; blisko$¢ miejsc pracy i urzedéw), dobra dostepnos¢ do przedszkoli, uwarun-
kowania historyczne. Mieszkancy doceniaja pigkno terendw krajobrazowych i atrakcyjnosc¢
otoczenia przyrodniczego (rezerwat przyrody ,.Stawy Raszynskie"). Zwracaja réwniez szcze-
g6lna uwage na porzadek i czystos¢ w gminie (m.in. zadbane ulice).

Stabe strony gminy

Najczesciej wymienianymi stabosciami gminy sg hatas i zanieczyszczenie srodowiska (wyni-
kajace w gtownej mierze ze wzmozonego ruchu samochodowego). Powaznym zagadnieniem
jest réwniez brak odpowiednich rozwigzan komunikacyjnych, a w szczeg6lnosci brak bezpo-
sredniego potaczenia z Pruszkowem, gdzie znajduja sie organy administracji samorzadowej
szczebla powiatowego. Kolejng bolaczka gminy Raszyn jest niedostateczna ilos¢ instytucji
kulturalnych i rekreacyjnych bowiem poza Swietlica na Rybiu brak jest takich instytucji w in-
nych miejscowosciach gminy. Zwrdcono takze uwage na brak dost¢pnosci do stuzby zdrowia
— diugie oczekiwanie na wizyte u lekarza internisty, brak lekarzy specjalistow. Jako atut gmi-
ny wskazywano dostepnos¢ do przedszkoli, ale jako wade brak ztobkow, ktére pozwolity

mtodym rodzicom, a szczeg6lnie matkom szybszy powr6t na rynek pracy.
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Problemy spoteczne dotykajace mieszkancow gminy

Wiekszos¢ ankietowanych za najwazniejsze problemy w gminie uznano alkoholizm oraz dys-
funkcyjnosé rodzin, bezradnosé opiekunczo-wychowawczg i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zaniedbywanie dzieci, rozpad wigzi rodzinnych. Oba te problemy sa silnie ze so-
ba skorelowane i wywotuja takze niepozadane skutki w funkcjonowaniu rodziny. Ankietowa-
ni wskazywali tez na zjawisko przemocy, ktére wedtug nich dos¢ czesto dotyka rodziny za-
mieszkujace na terenie gminy Raszyn.

Powaznymi problemami wskazanymi przez respondentow, sa rowniez: zte warunki mieszka-
niowe, problemy zwiazane ze starzeniem sie, niepetnosprawnoscia i dostepnoscia do stuzby
zdrowia a takze bezrobocie, wielokulturowosc.

Oceniajac dostepnos¢ do stuzby zdrowia respondenci wskazywali, ze jest ona niewystarczaja-
ca. Chcieliby, aby zatrudniono specjalistow w zakresie: laryngologii, okulistyki, kardiologii,
neurologii.

Innym zagadnieniami ocenianymi przez ankietowanych byta dostepnos¢ do placowek oswia-
towo-wychowawczych, kulturalnych, do obiektéw sportowo-rekreacyjnych w gminie. Dajac
odpowiedzi mozna byto okresli¢, iz dostepnos¢ jest bardzo dobra, dobra, dostateczna, niewy-
starczajaca lub zaznaczy¢ punkt ,,nie ma zdania”. Rozklad odpowiedzi dotyczacych placo-
wek oswiatowo-wychowawczych wskazywat, iz okoto 40% respondentdw uwaza iz jest on
dobry, natomiast 60%, ze dostateczny. Jako niewystarczajaca lub dostatecznag dostepnosé do
placowek kulturalnych wskazywato 70% respondentdw, a tylko 30% jako dobra lub bardzo
dobrg. Jesli za$ chodzi o dostepnosé¢ do obiektéw sportowo-rekreacyjnych to proporcje ulegty
tu odwroceniu gdyz 60% uwazato, ze dostepnos¢ jest dobra lub bardzo dobra, a 40% jako do-
stateczna.

Kategorie 0séb i grup najbardziej odczuwajace skutki problemow spotecznych

Za szczegOlnie narazone uznano osoby bezrobotne. Kolejng grupe dotknigta lokalnymi pro-
blemami spotecznymi stanowia ludzie starsi i samotni. Do 0séb narazonych, zaliczono réw-
niez dzieci i mtodziez (m.in. osoby, ktore chca kontynuowaé¢ edukacje, badz tez pochodza z
rodzin dysfunkcyjnych). Grupe mieszkancéw, ktora odczuwa skutki problemoéw spotecznych,
stanowia takze rodziny wielodzietne, ubogie oraz osoby z problemem alkoholowym.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna trafia¢ pomoc, uznano, iz w
pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy bezrobotnych, osoby z problemem alkoholowym, ludzi
starszych, dzieci i miodziez oraz rodziny wielodzietne. Jesli chodzi o wyb6r miejsc, pomoc
spoteczna powinna by¢ kierowana do poszczegdlnych rejonéw gminy, ze zwroceniem szcze-

g6lnej uwagi na Nowe Grocholice, centrum Raszyna, Falenty i Rybie oraz do instytucji udzie-
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lajacych wsparcia w/w osobom (m.in. do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiato-
wego Urzedu Pracy, Klubu Seniora, jednostek przeciwdziatajacych alkoholizmowi oraz
szkot).
Obszary, w ktoérych pomoc osobom i rodzinom jest najbardziej niezadowalajaca
Respondenci jako najbardziej zaniedbang sfer¢ pomocy $wiadczonej osobom i rodzi-
nom wskazywali tg zwigzang z dbaniem o zdrowie, a takze wskazywali na zte warunki miesz-
kaniowe i niedostateczna dbato$¢ o osoby starsze i niepetnosprawne. Odpowiadajac na pyta-
nie jak poprawi¢ sytuacje 0séb i rodzin dotknigtych problemami spotecznymi przedstawiali
propozycje zatrudnienia psychologdw i terapeutow, budowe osrodka dziennego pobytu dla
0s0b starszych i niepetnosprawnych, utworzenie ztobkow, zwiekszenie dostepnosci do stuzby
zdrowia, a takze zauwazono potrzebe szkolenia nauczycieli w zakresie przeciwdziatania
przemocy i narkomanii wérod mtodziezy gimnazjalnej.
Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemow spolecznych
Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére moga przyczynié¢ si¢ do rozwia-
zywania lokalnych problemoéw, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodaca role Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie pracowni-
kow Policji, szkot publicznych, Urzedu Gminy, stuzby zdrowia, Petnomocnika Wojta do
spraw Uzaleznien oraz przedstawicieli Kosciota i Stacji Opieki ,,Caritas”. Gdyby zaszta taka
potrzeba, to wiasnie w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
Analiza zebranego materiatu pozwolita na okreslenie probleméw na ktorych powinna skupié¢
si¢ lokalna strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Raszyn. Do
najistotniejszych kwestii nalezy:
1 Zintegrowany system wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji dziecka.
2 Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osob starszych i niepetnospraw-
nych.
3 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Minimalizowanie uzaleznienia od alkoholu w
zwigzku z wspotwystepowaniem ze zjawiskiem przemocy.
4 Inicjowanie dziatan sprzyjajacych aktywizacji spotecznosci lokalnych, rozwoj wolontaria-
tu i zwiekszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych.
5 Wsparcie pracownikéw stuzb spotecznych.
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2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz po-
wszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem
angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda iden-
tyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed
organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia,
wilgcznie z programowaniem strategicznym.
Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wilasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz
projektow socjalnych.
Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej. Przed-
stawione ponizej czynniki obejmuja:
» sily - wewngetrzne uwarunkowania o0 pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,
» slabosci - wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjg spoteczna,
* szanse - zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,
* zagrozenia - zewngtrzne uwarunkowania o0 negatywnym wpltywie na realizacje
celow.
Wyniki prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

ANALIZA SWOT W KONTEKSCIE CELU STRATEGICZNEGO 1: ZINTEGROWANY
SYSTEM WSPARCIA RODZINY ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM SYTUACII
DZIECKA

MOCNE STRONY SELABE STRONY
e Praca na rzecz dzieci i rodziny (szkoty, | e niedostateczna ilos¢ srodkéw finanso-
GOPS, Swietlica srodowiskowa, Ognisko wych,
Wychowawcze, $wietlice szkolne) e niedostateczna infrastruktura opieki nad
e Infrastruktura szkolna i przedszkolna dzieckiem w wieku 0-3 lata (ztobki) oraz
e funkcjonowanie obiektow sportowych i nad dzieckiem problemowym (autyzm,
placéw zabaw ADHD, itp)
e realizacja rzadowego programu ,,Pomoc | ¢ komunikacja podmiotow zajmujacych sig
panstwa w zakresie dozywiania” problematyka dzieci i mtodziezy
e procedura ,,Niebieskiej Karty” e niedostateczne poszukiwanie $rodkow
e bliskos¢ obiektéw oferujacych interesu- pozabudzetowych
jace spedzanie czasu wolnego (kina, ba- | ® niedostateczna sie¢ wolontariatu
sen, biblioteka) e niewystarczajaca praca z rodzicami
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brak w instytucjach specjalistow w za-
kresie prawa

SZANSE

ZAGROZENIA

powstanie skutecznych programoéw roz-
wigzywania probleméw rodzinnych w
tym szczegdlnie dzieci

minimalizacja skutkbw przemocy domo-
wej

podniesienie poziomu edukacji w rodzi-
nach

podniesienie poziomu zdrowotnego ro-
dzin

zniwelowanie deficytow zywieniowych
w rodzinach

zagospodarowanie czasu wolnego miesz-
kancow

biurokratyzacja instytucji

niemoznos¢ zapewnienia szybkiej pomo-
cy rodzinom z problemem

marginalizacja grup spotecznych
ograniczone mozliwosci pracy matek z
matymi dzie¢mi

brak spdjnej polityki dziatan dotyczacej
grup dzieci i mlodziezy

niski poziom wiedzy prawnej obywateli

ANALIZA SWOT W KONTEKSCIE CELU STRATEGICZNEGO 2. ROZWIJANIE ZIN-
TEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH | NIEPEL-
NOSPRAWNYCH

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dostep do ustug opiekunczych

dostep do specjalistycznych ustug opie-
kunczych dla oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi

wspodipraca GOPS z PCPR-em i PZOoN
w zakresie 0sOb niepetnosprawnych
dostep do szkolnictwa specjalnego na te-
renie Warszawy i powiatu pruszkowskie-
go

istnienie organizacji zrzeszajacych osoby
w podesztym wieku

aktywnos¢ w parafiach

brak szkoty z oddziatami integracyjnymi
niedostateczny rozwinigty system specja-
listycznych ustug opiekunczych

istnienie barier architektonicznych unie-
mozliwiajacych prawidlowe funkcjono-
wanie 0séb niepetnosprawnych

stabo rozwinigta baza rehabilitacyjna
niedostatecznie rozwinigta profilaktyka
zapobiegajaca powstawaniu niepetno-
sprawnosci, brak bazy danych na temat
0s0b niepetnosprawnych,

brak bazy danych dotyczacej oséb nie-
petnosprawnych biologicznie

brak placowki dziennego pobytu dla 0séb
niepetnosprawnych i starszych

brak ewidencji barier architektonicznych
brak miejsc pracy chronionej na terenie
gminy

niedostateczne  rozwiniecie
swiadczen ustug opiekunczych
braki lokalowe

brak wolontariuszy pracujacych z 0so-
bami starszymi

systemu
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brak wspotpracy pomigdzy instytucjami
w zakresie problematyki geriatrycznej

SZANSE

ZAGROZENIA

kreowanie spojnej polityki spotecznej w
zakresie problematyki 0séb niepetno-
sprawnych

mozliwos$¢ tworzenia grup Samopomo-
cowych,

optymalne wykorzystanie srodkéw finan-
sowych

podniesienie poziomu edukacji
funkcjonowanie 0s6b niepetnosprawnych
na rynku pracy i w sferze spotecznej
zwigkszenie spotecznej akceptacji 0sob
niepetnosprawnych

diagnostyka potrzeb oséb starszych
bezptatne badania profilaktyczne
podmiotowe traktowanie oséb w pode-
sztym wieku

dezintegracja srodowiska 0s6b niepetno-
sprawnych

brak przekonania wiadz samorzadowych
do utworzenia placéwek pobytu dzienne-
go dla oséb starszych i niepetnospraw-
nych

zwigkszenie ryzyka izolacji spotecznej
zwigkszone wydatki na rzecz osob nie-
petnosprawnych

zwigkszenie naktadéw na utworzenie i
utrzymanie instytucji dzialajagcych na
rzecz osob starszych i niepetnosprawnych
gorsze funkcjonowanie w $rodowisku
0s0b chorych psychicznie i uposledzo-
nych umystowo

marginalizacja grupy o0séb niepeino-
sprawnych

samotnos¢ ludzi starszych

odptyw ludzi miodych

degradacji jakosci zycia 0sob starszych

ANALIZA SWOT W KONTEKSCIE CELU STRATEGICZNEGO 3: PRZECIWDZIALA-
NIE PRZEMOCY W RODZINIE. MINIMALIZOWANIE UZALEZNIENIA OD ALKO-
HOLU W ZWIAZKU Z WSPOLWYSTEPOWANIEM ZE ZJAWISKIEM PRZEMOCY.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

przewidywalnos¢ wielkosci srodkéw fi-
nansowych na dziatalnos¢ zwigzang z
profilaktyka uzaleznien

programy profilaktyczne

funkcjonowanie procedur zwigzanych z
podjeciem leczenia odwykowego
funkcjonowanie procedury Niebieska
Karta

dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
nadzor kuratorow zawodowych i spo-
tecznych

wspolpraca z kosciotem

funkcjonowanie Ogniska Wychowaw-
czego w Jaworowej

funkcjonowanie Swietlicy Srodowisko-
wej na Rybiu

problemy z diagnostyka zjawiska narko-
manii,

brak oferty terapeutycznej dla narkoma-
néw,

brak oferty spedzania wolnego czasu w
przypadku starszej mtodziezy,
nieodpowiednia baza lokalowa
niewystarczajaca wymiana informacji
pomigdzy instytucjami stykajacymi si¢ z
osobami uzaleznionymi

mate zaangazowanie w realizacje proce-
dury Niebieskiej Karty

mata $wiadomos¢ spoleczna dotyczaca
problematyki przemocy w rodzinie

mata $wiadomos¢ spoleczna dotyczaca
skutkow uzaleznien
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SZANSE

ZAGROZENIA

spdjna polityka finansowa dotyczaca
srodkéw pochodzacych ze sprzedazy al-
koholu

zwigkszenie swiadomosci na temat skut-
kow uzaleznien

zwigkszenie  swiadomosci
zjawiska przemocy w rodzinie
zorganizowanie systemu wsparcia 0SO-
bom doznajacym przemocy
zorganizowanie programow korekcyjno-
edukacyjnych skierowanych do 0s6b sto-
sujacych przemoc

dotyczacej

brak mozliwosci szacowania wielkosci
zjawiska

brak przekonania wsréd witadz samorza-
dowych do koniecznosci tworzenia pro-
graméw edukacyjno-korekcyjnych skie-
rowanych do sprawcow przemocy,

brak mieszkan chronionych dla ofiar
przemocy

ANALIZA SWOT W KONTEKSCIE CELU STRATEGICZNEGO 4: INICJOWANIE
DZIALAN SPRZYJAJACYCH AKTYWIZACJI SPOLECZNOSCI LOKALNYCH, ROZ-
WOJ WOLONTARIATU | ZWIEKSZENIE KOORDYNACJI DZIAELAN ORGANIZACII
POZARZADOWYCH

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

nieodptatnos¢ ustug

przewidywalnos¢ wielkosci srodkéw na
dziatalnos¢ zwigzang z wolontariatem i
praca wolontariuszy

wspomaganie dziatan pracownikow eta-
towych w instytucjach — pomoc w wyko-
nywaniu zadan

kreatywnos¢ i nowe spojrzenie wolonta-
riuszy na mozliwosci zwigzane z poma-
ganiem innym

lepszy przeptyw informacji miedzy ko-
rzystajgCymi z pomocy, a instytucjami za
posrednictwem wolontariuszy

realizacja dziatan wolontarystycznych w
oparciu o przepisy prawa i dokumenty
wpisane w Statut GOPS (,,Ustawa o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie”,  ,regulamin pracy wolontary-
stycznej”, ,Program pracy wolontary-
stycznej”, ,Program  Wolontariatu”,
»-Formularz wolontariusza”, ,,Porozumie-
nie partnerskie”)

niewykorzystany potencjat ludzi star-
szych w pracy wolontarystycznej

brak szkolen dla wolontariuszy na terenie
gminy

brak zwrotu kosztéw poniesionych przez
wolontariuszy w trakcie wykonywania
pracy (np. koszt biletow MZA)

problemy ze stawianiem wymagan 0S0-
bom pracujacym bez wynagrodzenia

brak dziatalnosci Centrum Wolontariatu
na terenie gminy

brak promocji, brak wsparcia medialnego

SZANSE

ZAGROZENIA
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aktywizacja mtodziezy i osob dorostych
poprzez prace wolontarystyczna
wolontariat jako szansa na zdobycie no-
wych umiejetnosci utatwiajacych znale-
zienie pracy

nawiazanie wiezi spotecznych i interper-
sonalnych

nawigzanie wspotpracy z réznymi insty-
tucjami  samorzadowymi  (szkotami,
przedszkolami na terenie gm. Raszyn,
Swietlica Srodowiskowa na Rybiu, Ogni-
skiem Wychowawczym w Jaworowej,
parafiami)

nawigzanie wspotpracy z osobami pry-
watnymi, potrzebujacymi pomocy wolon-
tariuszy

brak innowacyjnych pomystéw na zache-
cenie do pracy wolontarystycznej
tendencja znizkowa 0s6b chcacych spo-
tecznie pomagac¢ innym (brak motywacji
do zaangazowania si¢ w wolontariat
zwlaszcza u 0s6b, ktore nigdy nie praco-
waty spotecznie)

migracja ludzi miodych, ktérzy mogliby
zosta¢ wolontariuszami

niskie zaufanie spoleczne wobec pracy
wolontariuszy

brak zainteresowania angazowaniem wo-
lontariuszy ze strony wigkszosci instytu-
cji nie korzystajacych dotad z ich pomo-
cy

niska swiadomos¢ spoteczna dotyczaca
pracy wolontarystycznej

ANALIZA SWOT W KONTEKSCIE CELU

COWNIKOW St.UZB SPOLECZNYCH

STRATEGICZNEGO 5: WSPARCIE PRA-

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

wyszkolona, profesjonalna kadra
podnoszenie kwalifikacji przez pracow-
nikow
fatwos¢
ludzmi
umiejetnos¢é rozwigzywania probleméw
rodzin

nawigzywania kontaktow z

niedobor kadry w GOPS

mata ilos¢ srodkdw finansowych na szko-
lenia pracownikdw,

brak zatrudnionych specjalistbw m.in z
zakresu prawa, pedagoga, psychologa
trudne warunki lokalowe (brak pomiesz-
czen stuzacych do indywidualnej pracy z
klientem)

SZANSE

ZAGROZENIA

zamierzenia ustawodawcy do podniesie-
nia rangi zawodow z zakresu polityki
spotecznej

ksztalcenie stuzb spotecznych

rozwoj grup wsparcia zawodowego
zewngetrzne superwizje

przeciwdziatanie wypaleniu zawodowe-
mu

niska ranga zawodu pracownika socjal-
nego

zwigkszenie ilosci zadan realizowanych
przez osrodki pomocy spotecznej bez
przyznania srodkdw na zwiekszenie za-
trudnienia specjalistow

wypalenie zawodowe
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2.11.ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZ-
NYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy insty-
tucje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujace swym zasi¢giem dziatania jej mieszkan-
cow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to za-
rowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne np. organizacje pozarzadowe.

W ramach zasobOw stuzacych rozwigzywaniu problematyki spotecznej sg takze wia-
czone programy realizowane na terenie danej gminy badz poza nig ale swoim dziataniem
obejmujace mieszkancow tejze (np. sa to roczne programy przeciwdziatania uzaleznieniom).
2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE
1. Urzad Gminy

ul. Szkolna 2a
Zakres ustug:
Zakres ustug Urzedu Gminy najszerzej zawarty jest na stronie internetowej gminy Raszyn
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Unii Europejskiej 3
Zakres ustug:
Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustaw:
- 0 pomocy spotecznej
- 0 dodatkach mieszkaniowych
- 0 $wiadczeniach rodzinnych
- 0 funduszu alimentacyjnym
- 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nalezy w szczegoInosci:
— pomoc materialna osobom i rodzinom, ktdre znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej
— praca socjalna
— pomoc materialna w pokrywaniu wydatkdéw zwiagzanych z utrzymaniem mieszkan - do-
datki mieszkaniowe
— pomoc materialna w formie swiadczen rodzinnych i wyptacanie swiadczen alimentacyj-
nych
— prowadzenie postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych

— realizowanie procedury Niebieskiej Karty

48



3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ul. Szkolna 2a
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata w zakresie podjecia le-
czenia przez osoby uzaleznione, opiniuje wnioski o zezwolenie na sprzedaz alkoholu. Stale
wspotpracuje z Petnomocnikiem Wéjta Gminy ds. Uzaleznien.
4. Swietlica Srodowiskowa ,,Swietlik”- Rybie
Rybie, ul. Spokojna 23
Zakres ustug:
— doskonalenie pracy z uczniem
— wsparcie rodzicow w procesie wychowania dzieci i mtodziezy
— aktywny udziat w konkursach i zawodach sportowych i muzycznych
— pomoc w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych i wychowawczych
— ksztattowanie pozytywnych cech charakterow matych mieszkancow
— ukazanie $wietlicy — jako drogi dodatkowych sukcesow
— ksztattowanie postaw patriotycznych i swiadomosci obywatelskiej
— tworzenie dobrego klimatu, wspotpraca z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi,
fundacjami oraz ré6znymi instytucjami
— integrowanie mieszkancow
— promocja w gminie i w regionie
— organizacja na terenie swietlicy warsztatow tematycznych (cyklicznych lub okresowych)
— poznawanie wartosci moralnych i estetycznych poprzez uczestnictwo w kulturze, prelek-
cjach z ludzmi sukcesu, udziatu w koncertach, spotkaniach teatralnych, prezentacjach,
seminariach i warsztatach

— rozwijanie tozsamosci europejskiej

5. Ognisko Wychowawcze

Jaworowa, ul. Warszawska 95
Zakres ustug:
Ognisko Wychowawcze w Jaworowej jest placéwka opiekunczo-wychowawcza wsparcia
dziennego, ktdrej celem jest poprawa spotecznego i emocjonalnego funkcjonowania dzieci i
mtodziezy oraz ich rodzin. Ognisko sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku szkolnym w dni
robocze godz. 13.00-19.00.
Ognisko prowadzi w szczego6lnosci nastepujace formy pracy srodowiskowej:
1. pomoc w Kkryzysach szkolnych, rodzinnych, rowiesniczych, osobistych,
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zajecia socjoterapeutyczne,

zajecia korekcyjne, kompensacyjne i logopedyczne,

indywidualne programy korekcyjne,

pomoc w nauce,

pomoc socjalna, dozywianie,

organizacje czasu wolnego, rozwdj zainteresowan, organizacje zabaw i zaje¢ sporto-
wych,

stalg prace z rodzing dziecka,

statg wspotprace z osrodkiem pomocy spotecznej, szkotami, powiatowym centrum pomo-

cy rodzinie, policja, sadem.

6. Gminny Osrodek Kultury

Raszyn, ul. Poniatowskiego 20

Zakres ustug:

Do podstawowych zadan Gminnego Osrodka Kultury nalezy:

edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych,

ksztattowanie nawykdw srodowiska lokalnego do aktywnego wspoitworzenia i odbioru
roznorodnych form spedzania czasu wolnego,

opracowanie i realizacja kompleksowego programu pracy kulturalnej w Gminie,
merytoryczne i organizacyjne wspomaganie inicjatyw kulturalnych mieszkancow,
popieranie rozwoju spotecznych towarzystw kulturalnych i innych form dziatalnosci spo-
teczno-kulturalnej,

wspoéidziatanie ze szkolnymi kotami artystycznymi umozliwiajac artystyczny awans naj-
bardziej uzdolnionej miodziezy,

dbatos¢ o posiadang baze materialno- techniczng i troska o jej uzupetnianie i unowocze-

snianie.

7. Gminna Biblioteka Publiczna w Raszynie

Raszyn, ul. Poniatowskiego 20

Zakres ustug:

Do szczegbtowego zakresu dziatan Biblioteki i jej filii nalezy:

1.

Gromadzenie, opracowywanie i przechowywanie zbiorow bibliotecznych;
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2. Planowanie zakupu ksiazek i prenumerate czasopism dla Biblioteki gminnej i jej filii,
ocena zbioroéw i ich przydatnos¢ w srodowisku;

3. Udostepnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu oraz prowa-
dzenie wypozyczen miedzybibliotecznych;

4. Prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej, popularyzacja ksiazki i czasopi-
sma.

5. Organizowanie czytelnictwa i udostepnianie materiatow bibliotecznych ludziom niepetno-
sprawnym;

6. Wspoidziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami o$wiatowo-wychowawczymi,
upowszechnianie kultury oraz organizacjami i towarzystwami w rozwijaniu i zaspokajaniu
potrzeb oswiatowych i kulturalnych spoteczenstwa;

7. Badanie potrzeb czytelniczych, wytyczanie kierunku rozwoju czytelnictwa, opracowywa-
nie zalozen programowych rozwoju bibliotek oraz ksztalttowanie organizacji sieci filii bi-
bliotecznych;

8. Udzielanie pomocy fachowej bibliotekom szkolnym, zaktadowym i przyszpitalnym.

9. Doskonalenie form i metod pracy biblioteczne;.

8. Przedszkole Nr 1
Raszyn, ul. Pruszkowska 21c
9. Przedszkole nr 2
Raszyn, ul. Poniatowskiego 18
10 . Przedszkole Bajkowe w Dawidach
Dawidy, ul. Warszawska 210
11. Przedszkole w Falentach
Falenty, ul. Opackiego 44
12. Przedszkole w Sekocinie
S¢kocin Stary, ul. Sgkocinska 20
13. Gminny Osrodek Sportu
ul. Sportowa 30
Zakres ustug:
Celem dziatalnosci GOS jest realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki oraz za-
spokajanie w tym zakresie potrzeb mieszkancéw Gminy Raszyn. Realizacja celéw odbywa

sie poprzez:
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14.

Realizacja ustug w dziedzinie sportu i kultury fizycznej, we wspotdziataniu z organiza-
cjami kultury fizycznej i sportu.
Udostepnianie posiadanych obiektow stanowiacych baze sportowsa i rekreacyjnag na rzecz:
Klubow i zwigzkdw sportowych
organizacji kultury fizycznej
innych organizacji i stowarzyszen
0s0b indywidualnych
Organizowanie imprez zleconych z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji.
Wspotpraca z krajowymi zwigzkami sportowymi, placéwkami oswiatowymi oraz innymi
instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami w zakresie realizacji celow statutowych.
Prowadzenie zaje¢ w zespotach sportowo — rekreacyjnych ze szczegélnym uwzglednie-
niem zaje¢ rehabilitacyjnych oséb niepetnosprawnych.
Prowadzenie zaj¢¢ sportowych w formie sekcji.
Wspotpraca z Gminnym Osrodkiem Kultury w zakresie organizacji imprez kulturalnych i
rekreacyjnych.

Organizowanie imprez turystycznych w tym kolonii i obozéw sportowych.

Gimnazjum nr 1 w Raszyn

ul. Unii Europejskiej 1

Zakres ustug:

realizowanie materialu nauczania uwzgledniajacego podstawy programowe obowiagzko-
wych przedmiotow zatwierdzone przez Ministra Edukacji Narodowej,

stosowanie zasad klasyfikowania i promowania ucznibw oraz prowadzenia egzaminOw
sprawdzajacych i kwalifikujacych zgodnie z aktualnymi zarzadzeniami MEN

zatrudnianie nauczycieli posiadajacych petne kwalifikacje, zgodne z obowigzujaca Usta-
wa 0 systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku

prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania

oddziaty szkolne 19

sala gimnastyczna

Koto Teatralne

Kolo Szachowe

Szkolne Kolo Krajoznawczo-Turystyczne

Koo redakcyjno - dziennikarskie
Koto informatyczne
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— Koo turystyki
15. Szkoly Podstawowe:
- Szkola Podstawowa w Raszynie, ul. Szkolna 2a
- Szkola Podstawowa w Ladach, Dawidy Bankowe ul. Dluga 49
- Szkota Podstawowa w Sekocinie, Stomin ul. Wierzbowa 5
Zakres ustug:
Szkoty realizuja cele i zadania okreslone w ustawie o systemie oswiaty oraz w przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie, uwzgledniajac program wychowawczy i program
profilaktyki dostosowany do potrzeb uczniéw oraz potrzeb srodowiska, ktore uchwala Rada
Pedagogiczna w ramach przewidzianych kompetencji.
Cele dydaktyczne i opiekunczo — wychowawcze Szkot:
1. Umozliwianie zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbgdnych do uzyskania swiadectwa szko-
ty podstawowej.
2. Umozliwianie absolwentom dokonanie swiadomego wyboru dalszego kierunku ksztatcenia.
3. Ksztattowanie srodowiska wychowawczego sprzyjajacego realizowaniu celéw i zasad
okreslonych w ustawie, stosownie do warunkow Szkoty i wieku ucznidw.
4. Sprawowanie opieki nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb oraz mozliwosci Szkoty.
5. Dbanie o bezpieczenstwo ucznidéw oraz przestrzeganie zasad ochrony i promocji zdrowia.
6. Realizowanie programdw edukacyjnych: ,,Owoce w Szkole”, ,,Szklanka Mleka”, ,,Aktyw-
nie po Zdrowie”, ,,Szkota bez Przemocy”.
7. Upowszechnianie wiedzy ekologicznej wsrdd ucznidw i ksztattowanie wiasciwe postawy
wobec ochrony srodowiska.
8. Udostepnianie boisk sportowych, sal gimnastycznych oraz placow zabaw dal mtodszych
uczniow.
16. Zespdt Publicznych Zakladdw Lecznictwa Otwartego Osrodek Zdrowia w Raszynie
Raszyn, ul. Szkolna 2c
Zakres ustug:
Udzielanie swiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia
pacjentom z terenu gm. Raszyn. Osrodek ma podpisana umowe z NFZ.
Zakres ustug:
— badania, diagnoza i porady lekarskie
— leczenie

— badania i terapia
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— rehabilitacja lecznicza

— szczepienia ochronne

— pielegnacja chorych

— prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej, promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej

— opieka nad cigzarna i noworodkiem

— opieka nad zdrowym dzieckiem.

17. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Pruszkow, ul. Drzymaty 19/21

Zakres ustug:

- realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej:

> Kierowanie 0s6b ubiegajacych sie o skierowanie do doméw pomocy spotecznej

» kierowanie dzieci catkowicie lub czesciowo pozbawionych opieki rodzicéw oraz dzieci
niedostosowanych spotecznie do placowek opiekunczo-wychowawczych,

» organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla ro-
dzin naturalnych i zastepczych, a takze terapii rodzinnej,

» organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych.

- realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych

» dofinansowywanie wyjazdu na turnusy rehabilitacyjne

» dofinansowanie do zakupu przedmiotow ortopedycznych i srodkdw pomocniczych oraz
sprzetu rehabilitacyjnego

» dofinansowywanie likwidacji barier architektonicznych i w komunikowaniu si¢ 0séb nie-

petnosprawnych w ich miejscu zamieszkania.

18. Stacja Opieki ,,Caritas” Archidiecezji Warszawskiej
ul. Godebskiego 2
Zakres ustug:

— pielegnacyjna opieka dtugoterminowa

— wypozyczanie sprzetu medyczno-rehabilitacyjnego

19. Raszynskie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich ,,Arka”
Jaworowa, ul. Warszawska 95
Zakres ustug:

— konsultacje
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meetingi
grupy wsparcia

porady psychologiczne

20. Komisariat Policji

Al. Krakowska 16

Zakres ustug:

prewencja

dochodzenia i §ledztwa w zwigzku z popetnionymi przestgpstwami
interwencje, w tym interwencje domowe

sporzadzanie wywiadow, ustalen i pomocy prawnych

prowadzenie postepowan 0 wykroczenia

sporzadzanie wnioskow o ukaranie przed Sagdem Grodzkim

konwojowanie
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I1l. CELE | KIERUNKI DZIAEAN
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3.1. MISJA:

Glownym celem strategii jest dazenie do poprawy standardu zycia wszystkich czlon-
kow spolecznosci, do zapewnienia mieszkancom Gminy warunkow sprzyjajacych osobi-
stemu rozwojowi, wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych
zjawisk dotykajacych mieszkancow, ich rodzin i catych spotecznosci, tj. ubostwa,

patologii oraz wszelkich form dyskryminacji i wykluczenia spolecznego.
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3.2 CELE STRATEGICZNE
Cel strategiczny 1:

Zintegrowany system wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji dziecka

Cele szczegotowe:

1.
2.
3.

Stworzenie silnej pozycji rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym.

Likwidacja przyczyn dysfunkcji rodziny.

Zapewnienie rodzinom odpowiednich warunkéw zyciowych — zgodnie z potrzebami i
mozliwosciami instytucji (organizacji dzialajgcymi na rzecz rodzin w gminie).

Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca w rodzinie.

Dzialania:

Tworzenie Kluboéw Samopomocy, swietlic srodowiskowych w poszczegblnych miejsco-
wosciach oferujacych pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych.
Wsparcie funkcji opiekunczych poprzez kierowanie dzieci do placéwek wsparcia dzien-
nego (Swietlice szkolne i srodowiskowe, kluby samopomocy).
Psychologiczne i pedagogiczne konsultacje rodzinne.
Tworzenie grup edukacyjnych dla rodzicow, warsztaty umiejetnosci wychowawczych.
Tworzenie grup wsparcia dla miodziezy z problemami wychowawczymi, trening - zaste-
powania agresji.
Tworzenie grup zabawowych dla dzieci matych — profilaktyka dysfunkcji.
Wspotpraca z pedagogami szkolnymi, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng celem po-
mocy w pokonywaniu trudnosci zwigzanych z edukacja i wychowaniem.
Zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin zyjacych w ubostwie ze szczegodl-
nym uwzglednieniem potrzeb dzieci:

— dozywianie dzieci,

— pomoc w wyposazeniu dziecka do szkoty (zakup niezbednych podrgcznikow i

przyboréw szkolnych)
— organizacja badz doptata do wypoczynku dzieci,

Dzialania interwencyjne w sytuacjach kryzysowych dla rodziny.

Cel strategiczny 2:

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych.

1.

Zagadnienia 0s0b starszych i niepetnosprawnych, a swiadomos¢ spoteczna
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2. Optymalizacja ustug opiekunczych — formy pomocy ludziom starszym i niepetnospraw-
nym umozliwiajace pozostanie oraz funkcjonowanie w srodowisku lokalnym

3. Przeciwdziatanie izolacji 0sob starszych i niepetnosprawnych

Dzialania:

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajagcym pomocy: pomoc ustugowa,

ekonomiczna, praca socjalna.

Tworzenie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego: Dzienny Dom Pobytu dla osob star-

szych i 0s6b niepetnosprawnych, chorych psychicznie.

zwigkszenie zatrudnienia pracownikow swiadczacych ustugi opiekuncze i specjalistyczne

ustugi opiekuncze

Rozwadj istniejacych i tworzenie nowych Klubéw Seniora.

Zorganizowanie ustug transportowych na terenie gminy (dowoz do lekarza, urzedu itp.) 0so-

bom niepetnosprawnym i starszym, majacym problemy z poruszaniem si¢, osobom na woéz-

kach inwalidzkich.

Promowanie integracji niepetnosprawnych i starszych ze srodowiskiem lokalnym poprzez

wilaczanie ich do zaje¢¢ kulturalnych, rekreacyjnych danej spotecznosci.

Tworzenie warsztatow aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 3:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Minimalizowanie uzaleznienia od alkoholu w zwiazku z wspotwystepowaniem ze zjawiskiem
przemocy.

1. Optymalizacja dziatan na rzecz rodzin i 0s6b doznajacych przemocy

2. Zwigkszenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego

3. Tworzenie miejsc pobytu dla ofiar przemocy (mieszkania socjalne, mieszkania chronione)

Dzialania:

Diagnoza i pomoc psychologiczna osobom doswiadczajacym przemocy.

Diagnoza i konsultacje wstepne 0s6b z problemem alkoholowym.

Tworzenie grup wsparcia i grup psychoedukacyjnych dla oséb z rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc i/lub uzaleznienie.

Zajecia psychoedukacyjne nt. negatywnych skutkdw spozywania alkoholu przez mtodziez.
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Wspodtpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, z Sagdem, Proku-
ratura i Policja.

Procedura Niebieskiej Karty.

Pomoc prawna dla 0s6b doswiadczajacych przemocy.

Tworzenie i praca w zespotach interdyscyplinarnych.

Treningi i warsztaty — m.in. trening zastepowania agresji.

Cel strategiczny 4:
Inicjowanie dziatan sprzyjajacych aktywizacji spotecznosci lokalnych, rozwoj wolontariatu i

zwigkszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych.

Dzialania:

Stworzenie realnego, fizycznego miejsca, ktore bedzie stuzy¢ ozywaniu i integracji danej
spotecznosci lokalnej (miejscem takim moze by¢ m.in. siedziba instytucji).

Organizowanie dziatan integrujacych srodowisko lokalne.

Promowanie i wdrazanie pracy wolontarystycznej i zespotowej.

Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokal-
nej.

Stworzenie Punktu Informacji Obywatelskiej dla mieszkancéw Gminy.

Kontynuacja systematycznej wspolipracy z organizacjami pozarzadowymi.

Cel strategiczny 5

Wsparcie pracownikow stuzb spotecznych

1. Ksztalcenie pracownikow stuzb spotecznych

2. Wymiana doswiadczen zawodowych miedzy instytucjami w ramach wspolnych zakresow
dziatan

3. Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

Szkolenie personelu instytucji zajmujacych si¢ problematyka spoteczna

Cykliczne spotkania pracownikdw majace na celu wymiang doswiadczen

Uczestnictwo w programach dla stuzb spotecznych

Superwizja w instytucjach stuzb spotecznych.
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4. HARMONOGRAM DZIALAN

Realizacja wyszczegdlnionych powyzej celow odbywac sie bedzie poprzez zaplanowane
dziatania w ramach biezacej dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej. W celu uporzadkowa-
nia i doprecyzowania dziatan beda tworzone programy i projekty. Winny one by¢ zgodne z
przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac¢ efektywnosé, skutecznosc i ce-
lowosé. Zalgcznikiem do niniejszej strategii sa juz opracowane programy:

Program pomocy rodzinie i dziecku.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Sposrod zaplanowanych dziatan ustalono priorytety:

- tworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego — zorganizowanie Dziennego Domu
Pobytu - do 2018r.

-zorganizowanie ustug transportowych na terenie Gminy dla 0s6b niepetnosprawnych i star-
szych - do 2016r.

-pozyskanie siedziby na potrzeby Osrodka Pomocy Spotecznej pozbawionej barier architek-
tonicznych (mogtaby miesci¢ sie w budynku, w ktérym siedzibe miatby rowniez Dom Dzien-
nego Pobytu) — do 2020r.

- Tworzenie Klubéw Samopomocy i swietlic srodowiskowych — zaktadamy utworzenie jed-
nego Klubu lub Swietlicy w kazdym roku.

- Stworzenie Punktu Informacji Obywatelskiej - do 2020r.

Zrodla finansowania:

Srodki na realizacje zaplanowanych dziatan, na realizacje poszczegélnych programéw pocho-
dzi¢ beda z:

Budzetu gminy,

Budzetu panstwa,

Funduszy unijnych,

Budzetdw organizacji pozarzadowych,

Z innych zrodet finansowania — sponsorzy, darowizny.
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5. MONITORING i EWALUACJA STRATEGII

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
- monitoringu i ewaluacji,

- budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie realizowa-
nych dziatan oraz modyfikacji kierunkdéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecz-
nych, ktdre moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie poszcze-
go6lnych dolegliwosci spotecznych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosci ocenianej polityki z przyjety-
mi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej
strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej strony zas w jej wyniku moga po-
jawi¢ si¢ propozycje wprowadzania nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscia instru-
mentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej

praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

- zespOt wdrazajacy strategie - powolany przez Wojta Gminy Raszyn, a w jego sktad moga

wejs¢: Kierownik OPS, specjalisci pracy socjalnej, pracownicy socjalni.

- roczna ocena wdrazania strategii - zespdt wdrazajacy strategiec powinien zbierac sie¢ raz w
roku i oceni¢ poziom wdrazania poszczegdlnych celow i kierunkdéw dziatan. Zespot przekaze
swoja ocene Wojtowi sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programow celo-

wych i projektow.

6. WPROWADZANIE ZMIAN DO STRATEGII

Opracowana Strategia nie jest dokumentem zamknigtym. Jej tres¢ mozna uzupetnia¢ i kory-

gowac¢ w miare zmian realiow dziatania.
Zgtaszajacymi moga by¢:

- mieszkancy gminy,
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- organizacje pozarzadowe,
- instytucje i podmioty gospodarcze,
- instytucje samorzadowe,

- instytucje rzadowe.

Procedura zatwierdzania:

- zatwierdzanie zmian w poszczegllnych celach i zadaniach Strategii znajduje sie¢ w wy-
tacznej kompetencji Rady Gminy,
- zatwierdzenie zmian przez Rade Gminy nastepuje na wniosek i po zaopiniowaniu stosow-

nej Komisji Rady Gminy.
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