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WST P 

Rozwi zanie istotnych problemów spo ecznych jest dzia aniem trudnym i d ugofalo-

wym, dlatego te  celowe jest strategiczne podej cie do zagadnie  ze sfery polityki spo ecznej, 

równie  na poziomie lokalnym. Realizacja tego procesu zawarta jest w „Gminnej Strategii 

Rozwi zywania Problemów Spo ecznych” b cej drogowskazem dzia ania w adz samorz -

dowych i innych instytucji sfery pomocy spo ecznej w celu poprawy warunków ycia miesz-

ka ców. U podstaw wdra ania strategii le y zasada wspó pracy i koordynacji wielu podmio-

tów lokalnych, nie tylko instytucji samorz dowych, ale i pracodawców oraz organizacji poza-

rz dowych. Opracowanie, jak i pó niejsza realizacja Strategii odbywa si  przy udziale szero-

kiego forum spo ecznego. Dzi ki temu ca a lokalna spo eczno  staje si  odpowiedzialna za 

okre lenie celów do realizacji, a strategia staje si  zgodna z podstawowymi zasadami ycia 

spo ecznego, a szczególnie z : 

1. Zasad  pomocniczo ci – struktury wy sze nie powinny wyr cza  struktur ni szych, czyli 

osób i rodzin, grup i spo eczno ci lokalnych w tym, z czym mog  sobie poradzi  we w asnym 

zakresie. W adza ma pobudza , wspomaga  i wspiera , pozwoli  na wiadome dzia anie. 

2. Zasada partycypacji spo ecznej i wspó odpowiedzialno ci – w czenie obywateli  

w rozwi zywanie lokalnych problemów, zaspakajanie istniej cych potrzeb. Bardzo istotny 

staje si  aspekt samopomocy, którego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu we-

wn trznych zasobów oraz kompetencji osób, grup oraz spo eczno ci lokalnych. Zadaniem si  

zewn trznych winno by  wspieranie i wzmacnianie tego potencja u oraz tworzenie warunków 

sprzyjaj cych rozwojowi. 

Wskazanie strategicznych kierunków dzia ania poprzedzone zosta o wnikliw  analiz  

problemów spo ecznych wyst puj cych w gminie Raszyn. W tworzenie strategii rozwoju po-

lityki spo ecznej zosta y w czone osoby b ce reprezentantami rodowisk spo ecznych    i 

samorz dowych, zajmuj cych si  na co dzie  problematyk  polityki spo ecznej. Niniejsza 

strategia powsta a w oparciu o badania ankietowe i analiz  danych zastanych w celu okre le-

nia i zdefiniowania problemów, ustalenia ich przyczyn i perspektywy zmian. Identyfikacji 

ównych obszarów problemowych w sferze polityki spo ecznej dokonano w sk adzie: Zespo-

u: 

1. Anna Ku mi ska  – Kierownik GOPS  

2. Ewa Melon – starszy specjalista pracy socjalnej 

3. Anna G ogowska-Nowak – specjalista pracy socjalnej 

4. Katarzyna Wieteska – pracownik socjalny 

5. Beata Adamiak – Pe nomocnik Wójta ds. Rozwi zywania Problemów Alkoholowych 



 4

6. Bernadetta Kapy  – pedagog z Gimnazjum w Raszynie  

 Wsparcia udzielali pedagodzy szkó , pracownicy policji, pozostali pracownicy 

rodka.    

   Niniejsza Strategia zawiera dwa niezb dne warunki do efektywnej realizacji zada  

polityki spo ecznej a mianowicie: diagnoz  rzeczywistych potrzeb spo eczno ci lokalnej 

Gminy Raszyn oraz d ugofalowy plan dzia . Ponadto podejmowane przedsi wzi cia  

w Strategii b  prowadzone w oparciu o wspó dzia anie aktywnych podmiotów dzia aj cych 

na scenie publicznej: 

 instytucji publicznych, rz dowych i samorz dowych;  

 nieformalnych, czyli bli sza i dalsza rodzina, s siedzi, przyjaciele; 

 organizacji pozarz dowych; 

 biznesu. 

 Strategia Rozwi zywania Problemów Spo ecznych jest dokumentem otwartym. Przy-

te cele i dzia ania podlega  b  wnikliwej ocenie i ewaluacji. Autorzy Strategii licz  na to, 

e stworzy ona now  jako  w dialogu spo ecznym na terenie gminy, e przyczyni si  do 

wzrostu poziomu ycia na jej terenie i pomo e w rozwi zywaniu nabrzmia ych problemów 

spo ecznych. 
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Rysunek 1.  Metodologia opracowania dokumenty strategii 
 

 
 

CZ  WST PNA CZE  DIAGNOSTYCZNA 

Podstawy polityki spo-
ecznej 

 
Uwarunkowania spo ecz-
no-prawne tworzenia stra-
tegii 
 
Analiza dokumentów stra-
tegicznych, z którymi po-
winna korespondowa  i by  
spójna strategia 
 

Analiza: 
 róde  zastanych (dane staty-

styczne, dane O rodka Pomo-
cy Spo ecznej, Policji, szkó  
Powiatowego Urz du Pracy, 
kuratorów s dowych, inne) 

 róde  wywo anych (badanie 
ankietowe („Dzieci i m odzie  
w lokalnym systemie kszta -
cenia i wychowania, „Pro-
blemy spo eczne w opinii ro-
dowiska lokalnego”, analiza 
SWOT) 

 Zasobów (instytucje samorz -
dowe, organizacje pozarz -
dowe) 

CZ  PROGRAMOWA 

Misja 
Cele strategiczne 
Cele operacyjne 
Kierunki dzia  

Informacja na temat sposobu wdro enia strategii oraz prowadzenia monitoringu  
i ewaluacji jej realizacji 

Programy 
Projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarz dowych  

i instytucji gminy dzia aj cych w obszarze polityki spo ecznej 

UWAGI KO COWE 
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1. Cz  wst pna 
 

Cz  wst pna zawiera elementarne informacje dotycz ce zasad konstruowania do-
kumentu. Przedstawione w niej zosta y aspekty prawne, b ce podstaw  dzia ania samorz -
du lokalnego, zasady i warto ci, na których opiera si  lokalna polityka spo eczna oraz naj-
wa niejsze informacje dotycz ce metodyki pracy nad strategi . Jest tutaj tak e pokazany 
zwi zek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonuj cymi na ró nych poziomach 
administrowania i zarz dzania.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 7

1.1 AKTY PRAWNE STANOWI CE PODSTAW  STRATEGII  ROZWI ZYWANIA 

PROBLEMÓW SPO ECZNYCH GMINY RASZYN 

 

 Obowi zek opracowania Strategii Rozwi zywania Problemów Spo ecznych wynika 

wprost z art. 17 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo ecznej (Dz. U. z 2008 r. 

Nr 115, poz. 728 z pó n.zm.). Ró norodno  problemów spo ecznych wyst puj cych w gmi-

nie powoduje konieczno  wzi cia pod uwag  tak e innych aktów prawnych, które maj  

istotny wp yw na konstrukcj  dokumentu i rozwi zywanie zada  spo ecznych w przysz ci. 

 to m.in.: 

1) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorz dzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 

1591 z pó n. zm.), 

2) ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spo ecznej (t.j. Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 

1362 z pó n. zm.), 

3) ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006r. Nr 139, 

poz. 992 z pó n. zm.), 

4) ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2002r. Nr 71, 

poz. 734 z pó n. zm.), 

5) ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003r. Nr 122, 

poz. 1143 z pó n. zm.) 

6) ustawy z dnia 7 wrze nia 2007r. o pomocy uprawnionym do alimentów (t.j. Dz. U. z 

2009r.  Nr 1 poz. 7 z pó n. zm.), 

7)  Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzia alno ci po ytku publicznego i wolontariacie 

(t.j. Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536)), 

8) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze rodków publicznych (t.j. Dz. U z 2008r. Nr 164, poz. 1027z pó n. zm), 

9) innych przepisów prawnych z dziedziny pomocy spo ecznej 

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii mo e zachodzi  potrzeba 

odwo ania si  równie  do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o wiaty 

i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. 

W gminnej strategii rozwi zywania problemów spo ecznych uwzgl dniono dokumenty pro-

gramowe, w których akcentuje si  konieczno  zapewnienia dialogu i partnerskiej wspó pracy 

instytucji rz dowych, samorz dowych, organizacji pozarz dowych, biznesu oraz uznaje si  za 

niezb dn  partnersk  wspó prac  z osobami podlegaj cymi wykluczeniu spo ecznemu. 

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim: 
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 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spójno ci 

na lata 2007-2-13  

 Program Operacyjny Kapita  Ludzki 

 Strategia Województwa w Zakresie Polityki Spo ecznej dla Województwa Mazowiec-

kiego na lata 2005-2013 

 Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego do 2025 roku 

 Strategia Rozwoju Gminy Raszyn do 2020 roku 

1.2. PRZES ANKI WYNIKAJ CE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH 

Strategia integracji i rozwi zywania problemów spo ecznych gminy nie jest jedynym doku-

mentem w obszarze polityki spo ecznej, którego skutki dotycz  jego mieszka ców. Krytyczna 

analiza dokumentów programowych powstaj cych na poziomie kraju, województwa, powiatu 

czy gminy pozwala na skuteczniejsze programowanie dzia  na poziomie lokalnym w taki 

sposób, by nie powiela  pewnych dzia , ale wpisywa  si  w asnymi propozycjami progra-

mowymi w ju  funkcjonuj  rzeczywisto  formalno-prawn . Strategia Rozwi zywania Pro-

blemów Spo ecznych Gminy Raszyn na lata 2010-2020 jest spójna z poni szymi dokumenta-

mi. 

1.2.1. DOKLUMENTY KRAJOWE I EUROPEJSKIE 

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spójno ci 

2007-2013) 

Zgodnie z rozporz dzeniem Rady Europejskiej ustanawiaj cym przepisy ogólne dotycz ce 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo ecznego i 

Funduszu Spójno ci przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spójno ci gospodarczej, 

spo ecznej i terytorialnej, okre laj ce indykatywne ramy interwencji funduszy z uwzgl dnie-

niem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opubli-

kowa a 5 lipca 2005 r. pod nazw  „Polityka spójno ci wspieraj ca wzrost gospodarczy i za-

trudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspólnoty 2007-2013" (SWW). Dokument ten zaleca 

ka demu funduszowi realizacj  celu priorytetowego, którym jest promowanie harmonijnego, 

zrównowa onego i trwa ego rozwoju Wspólnoty. 

Na podstawie zapisów Strategicznych Wytycznych Wspólnoty Polska opracowa a 

..Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspieraj ce wzrost gospodar-

czy i zatrudnienie" (NSRO). które integruj  g ówne priorytety Wspólnoty z priorytetami pol-

skimi uwzgl dniaj c jednocze nie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadaj cego na 

wyzwania zawarte w Strategii Lizbo skiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stano-
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wi  podstaw  do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-

go (EFRR), Europejskiego Funduszu Spo ecznego (EFS) oraz Funduszu Spójno ci (FS). 

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okre laj  dzia ania o charakterze rozwojowym, ja-

kie rz d polski zamierza podj  w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwa ego wzrostu 

gospodarczego, wzrostu konkurencyjno ci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO s  jednocze-

nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionów i grup spo ecznie zmarginalizowa-

nych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorów i regionów problemowych. Zak adanym efek-

tem strategii proponowanej w NSRO jest znacz ce podniesienie jako ci ycia mieszka ców 

Polski i zbli enie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych pa stw cz onkow-

skich, a w d szej perspektywie poziomu zbli onego do redniej europejskiej. 

Program Operacyjny Kapita  Ludzki 

Najwa niejszym instrumentem finansowym polityki spo ecznej Unii Europejskiej jest Euro-

pejski Fundusz Spo eczny. Finansuje on dzia ania pa stw cz onkowskich w zakresie przeciw-

dzia ania bezrobociu i rozwoju zasobów ludzkich w celu osi gni cia spójno ci gospodarczej i 

spo ecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi 

Ramami Odniesienia (NSRO) ca  interwencji Europejskiego Funduszu Spo ecznego w 

Polsce na lata 2007-2013 zosta a uj ta w ramach Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki. Je-

go celem jest umo liwienie pe nego wykorzystania potencja u zasobów ludzkich poprzez 

wzrost zatrudnienia i potencja u adaptacyjnego przedsi biorstw i ich pracowników, podnie-

sienie poziomu wykszta cenia spo ecze stwa, zmniejszenie obszarów wykluczenia spo ecz-

nego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych pa stwa. 

Problematyka  integracji  spo ecznej  zosta a  uj ta  w dwóch priorytetach  tego  Programu,  tj.  w 

realizowanym na poziomie centralnym priorytecie l ..Zatrudnienie i integracja spo eczna" 

oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII ..Promocja integracji spo ecz-

nej". W ramach tych priorytetów przewidziano nast puj ce dzia ania odnosz ce si  do pro-

blematyki integracji spo ecznej: 

• Priorytet l - Dzia anie 1.2. ..Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spo ecznej", 

którego cel zak ada podniesienie jako ci i efektywno ci funkcjonowania instytucji    dzia aj -

cych    w    obszarze   pomocy    i    integracji    spo ecznej    poprzez rozszerzanie realizowa-

nych przez nie us ug, popraw  systemu monitorowania i oceny efektywno ci   podejmowa-

nych   dzia    oraz   inwestycje   w    rozwój   kwalifikacji i kompetencji kadr; 

• Priorytet   I - Dzia anie 1.3,  „Ogólnopolskie  programy  integracji  i  aktywizacji zawodo-

wej", którego celem jest opracowywanie, wdra anie i promocja ogólnopolskich i ponadregio-

nalnych rozwi za  z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spo ecznej, skierowanych do 



 10

grup znajduj cych si  w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym w szczególno ci: 

odzie y zagro onej wykluczeniem spo ecznym, osób pozbawionych wolno ci, osób nie-

pe nosprawnych oraz cz onków spo eczno ci romskiej, a tak e upowszechnianie rozwi za  na 

rzecz godzenia ycia zawodowego i rodzinnego oraz wyrównywania szans kobiet i m czyzn 

w dost pie do zatrudnienia; 

• Priorytet VII - Dzia anie 7.1. ..Rozwój  i  upowszechnianie aktywnej  integracji", którego cel 

zak ada rozwijanie aktywnych form integracji spo ecznej i umo liwianie dost pu  do  nich  

osobom  zagro onym wykluczeniem  spo ecznym   oraz popraw  skuteczno ci funkcjonowa-

nia instytucji pomocy spo ecznej w regionie: 

• Priorytet VII - Dzia anie 7.2. ..Przeciwdzia anie wykluczeniu i wzmocnienie sektora eko-

nomii spo ecznej'", którego celem jest poprawa dost pu do zatrudnienia osób zagro onych 

wykluczeniem spo ecznym i rozwijanie sektora ekonomii spo ecznej: 

• Priorytet VII - Dzia anie 7.3. ..Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji", którego cel 

zak ada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spo eczno ci lokal-

nych, przyczyniaj ce si  do realizacji strategii rozwoju kapita u ludzkiego na terenach wiej-

skich. 

Po rednio dla problematyki integracji spo ecznej istotne jest równie  wyznaczone w ramach 

Priorytetu V - Dzia anie 5.4 ..Rozwój potencja u trzeciego sektora", którego cel zak ada 

wspieranie potencja u organizacji pozarz dowych w celu ich efektywnego i profesjonalnego 

uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczególnie w obszarach istotnych dla realizacji 

Strategii Lizbo skiej i Krajowego Programu Reform. 

1.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE 

Strategia Wojewódzka w Zakresie Polityki Spo ecznej dla Województwa Mazowieckiego 

na lata 2005-2013 

Województwo poprzez dzia alno  Regionalnego O rodka Polityki Spo ecznej pe ni rol  

wspieraj , aktywizuj ca, koordynuj  i inicjuj  nowe rozwi zania zmierzaj ce do wy-

równywania poziomu ycia mieszka ców. „Strategia Wojewódzka w Zakresie Polityki Spo-

ecznej dla Województwa Mazowieckiego na lata 2005-2013" okre la g ówne dzia ania samo-

rz du województwa zgodnie z przypisanymi województwu zadaniami z zakresu pomocy spo-

ecznej. 

Misj  samorz du województwa mazowieckiego realizowan  w ramach strategii, okre lono 

jako: „Osi gniecie odczuwalnych spo ecznie, pozytywnych efektów w zakresie prioryteto-

wych obszarów polityki spo ecznej, jakie stanowi : ubóstwo, uzale nienia, staro , bezrobo-
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cie, niepe nosprawno '". Dla ka dego z pi ciu wyodr bnionych obszarów sformu owano na-

st puj ce cele strategiczne. .  

I. Ubóstwo 

1. Podejmowanie selektywnych dzia  na rzecz osób i rodzin znajduj cych si  w stanic       

ubóstwa, ze szczególnym uwzgl dnieniem przedsi wzi  ograniczaj cych skutki ycia w bie-

dzie 

2. Tworzenie   mechanizmów   wychodzenia   z   bezdomno ci    i   zapobieganie przechodze-

nia osób ubogich w stan bezdomno ci. 

II. Uzale nienia 

1. Zahamowanie wzrostu spo ycia alkoholu, promocja zdrowego stylu ycia, rozwijanie po-

staw sprzyjaj cych tym zachowaniom 

2. Ograniczenie u ywania i dost pno ci do narkotyków i innych rodków psychoaktywnych 

oraz zwi zanych z tym problemów 

III. Staro  

1. Podniesienie jako ci ycia osób starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spójne i sko-

ordynowane dzia ania podmiotów maj cych wp yw na realizacje regionalnej polityki spo ecz-

nej 

IV. Bezrobocie 

l. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dzia  obj tych pomoc  spo eczn , 

wspieranej przez realizacj  sektorowych i regionalnych programów 

V. Niepe nosprawno  

1. Wyrównywanie szans osób niepe nosprawnych i przeciwdzia anie ich wykluczeniu spo-

ecznemu 

Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego do 2025 roku 

Strategia rozwoju powiatu to koncepcja systemowego dzia ania, polegaj ca na formu-

owaniu d ugookresowych celów rozwoju i ich modyfikacji w zale no ci od zmian zachodz -

cych w otoczeniu, okre laniu zasobów i rodków niezb dnych do realizacji tych celów oraz 

sposobów post powania zapewniaj cych ich optymalne rozmieszczenie i wykorzystanie w ce-

lu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia powiatowi korzystnych wa-

runków egzystencji i rozwoju. Zapewnienie trwa ego i zrównowa onego rozwoju powiatu 

wymaga planowania strategicznego, które czy problematyk  spo eczn , ekologiczn , go-

spodarcz  i przestrzenn . 

Strategi  Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego do 2025 roku, uchwalon  w maju 2005 

roku, uznano za dokument otwarty, który powinien by  uzupe niany o nowe tre ci, pomys y i 
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sposoby rozwi zywania problemów. Stwierdzono, e opracowanie Strategii nie zamyka prac, 

lecz otwiera kolejn  faz  polegaj  na opracowaniu programów operacyjnych oraz weryfi-

kacji i aktualizacji celów i priorytetów rozwoju. Misj  powiatu okre lono w sposób nast pu-

cy: „Powiat Pruszkowski w 2025 roku to: region dobrze wykorzystuj cy po enie wzd  

tras komunikacyjnych i blisko  Warszawy, sprawnie kreuj cy funkcje gospodarcze, logi-

styczne i tranzytowe, doskonal cy funkcje rekreacyjne i sportowe, przyjazny dla osadnictwa i 

przedsi biorczo ci, zabiegaj cy o wysoki poziom kultury, o wiaty i us ug zdrowotnych, wy-

ró niaj cy si  wysokim poziomem wspó pracy regionalnej, aktywno ci ekologicznej i obywa-

telskiej". 

W trakcie prac nad Strategi , na podstawie diagnozy uwarunkowa  spo ecznych 

i gospodarczo-ekonomicznych wyst puj cych na terenie powiatu okre lono cele strategiczne i 

operacyjne, a tak e konkretne zadania. Spo ród nich nale y zaakcentowa  te, które wi  si  

z rozwi zywaniem problemów spo ecznych. 

Cel strategiczny nr 1: Rozwój gospodarczy, rozbudowa infrastruktury i rynku pracy.         

Cele operacyjne: 

• Opracowanie wieloletnich planów inwestycyjnych poszczególnych sfer dzia ania powiatu 

• Wspieranie przedsi biorczo ci 

• Tworzenie warunków dla przyci gania kapita u inwestycyjnego 

• Aktywne formy przeciwdzia ania bezrobociu 

Cel  strategiczny nr 2:  Poprawa stanu  bezpiecze stwa, ochrony zdrowia i  pomocy spo ecz-

nej 

Cele operacyjne: 

• Wzrost bezpiecze stwa ludzi i mienia 

• Restrukturyzacja i modernizacja bazy lokalowej SPZOZ 

• Rozbudowa i modernizacja bazy lokalowej jednostek organizacyjnych pomocy spo ecznej 

• Wsparcie dla rodzin i osób w kryzysie 

• Poprawa sytuacji osób niepe nosprawnych 

• Przeciwdzia anie marginalizacji grup spo ecznych 

Cel strategiczny nr 3: Rozwój edukacji, kultury, sportu, rekreacji i turystyki. 

 Cele operacyjne: 

• Rozwój i modernizacja szkolnictwa ponadgimnazjalnego 

• Tworzenie  warunków do aktywnego i  zorganizowanego wypoczynku dzieci i m odzie y 

• Wdra anie Strategii Rozwoju Sportu na terenie Powiatu Pruszkowskiego 

• Rozwój systemów stypendialnych dla m odzie y zdolnej i z rodzin niezamo nych 
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• Zachowanie i rozwijanie dziedzictwa kulturowego 

Strategia Rozwoju Gminy Raszyn do 2020 roku 

WIZJA GMINY RASZYN W 2020 r. 

1) Liczba ludno ci wzro nie do ok. 35 ty . mieszka ców g ównie poprzez migracj  z War-

szawy, nast pi wzrost wykszta cenia z dominuj cym rednim i wy szym (85%). Pojawi si  

szkolnictwo rednie na terenie gminy. Zanotowany zostanie wzrost aktywno ci spo ecznej 

szczególnie w obszarze przedsi biorczo ci przy jednoczesnym utrwaleniu si  podmiotowo ci 

obywatelskiej spo ecze stwa gminy. 

2) Stan rodowiska przyrodniczego znacznie si  polepszy, nast pi tak e znaczna poprawa sta-

nu wiadomo ci ekologicznej mieszka ców. Na terenie ca ej gminy wykonana b dzie pe na 

infrastruktura w zakresie odprowadzania cieków i gospodarki odpadami ze 100% segregacj . 

Wykonane zostan  i szeroko udost pnione tereny rekreacyjne na bazie rezerwatu, parku i pra-

doliny Raszynki. 

3)     Pozostanie   kilka   du ych,   specjalistycznych   gospodarstw   rolnych   oraz   przedsi -

biorstw przetwórstwa rolno-spo ywczego. Znaczna cz  gruntów rolnych zostanie przekwa-

lifikowana na tereny inwestycyjne. W ograniczonym zakresie zachowa si  sektor przetwór-

stwa spo ywczego nakierowany na zaspakajanie rynku Aglomeracji Warszawskiej. 

4)     Nast pi rozbudowa bazy o wiatowej, pojawi si  zró nicowana oferta w zakresie szkol-

nictwa redniego na terenie gminy oraz prywatnego szkolnictwa wy szego, a tak e elitarna 

szko a podstawowa z gimnazjum. Gmina oferowa  b dzie pe  gam  us ug medycznych 

(nowy o rodek zdrowia, prywatny szpital, dom starców) oraz bogat  ofert  us ug kulturalnych 

(kino, domy kultury, itp.). Pojawi si  kompleksowa oferta w zakresie us ug rekreacyjno - 

sportowych z wykorzystaniem terenów chronionych i naturalnych wyrobisk i stawów (Ra-

szy skich). Powo ane zostanie Muzeum Bitwy Raszy skiej, a istniej ce obiekty zabytkowe 

 odrestaurowane. Zaistnieje wiele ofert sp dzania czasu wolnego dla m odzie y. Powsta-

nie dom pogodnej jesieni i studio telewizji lokalnej. Wzro nie poziom bezpiecze stwa pu-

blicznego poprzez powo anie stra y gminnej i zwi kszenie ilo ci posterunków policji. 

5)     Gmina  Raszyn  b dzie w dobrej  kondycji finansowej dzi ki zwi kszeniu ilo ci  pod-

miotów gospodarczych oraz umiej tnej akwizycji rodków z Unii Europejskiej. G ówna po-

da  miejsc pracy poka e si  w sferze us ugowo - przemys owej. Wa nym czynnikiem rozwo-

ju b dzie ustawowo powi kszona samodzielno  gminy. 

6)     Dochody  mieszka ców  oscylowa   b  wokó rednich w Unii  Europejskiej.  Miesz-

ka cy znajdowa  b  prac  w sektorze ma ych i rednich przedsi biorstw, w sektorze us ug 

oraz w Warszawie. Poziom bezrobocia b dzie bliski „0”. 
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7) Problemy infrastrukturalne zostan  w pe ni rozwi zane szczególnie w obszarze kanalizacji, 

wodoci gów, gospodarki odpadami gminy oraz w obszarze oczyszczania cieków. Gmina 

wykona modernizacj  i budow  nowych dróg na swoim terenie. Powstan  obwodnice za-

chodnia i wschodnia Raszyna, sie  metra dotrze do miejscowo ci Janki. Aleja Krakowska 

przekszta cona zostanie w tras  podziemn  lub obudowan  i zostanie po czona now  drog  z 

ul. Pu awsk . Do Raszyna dotrze tak e szybka kolej szynowa. Pojawi si  mieszkaniowe bu-

downictwo socjalne pokrywaj ce lokalne zapotrzebowanie. 

8) Raszyn rozwija  si  b dzie w kierunku gminy handlowo - us ugowo - osadniczej z dobrze 

rozwini tym sektorem ma ych i rednich przedsi biorstw. Powa  ga zi  dochodów gminy 

i kreowania miejsc pracy b dzie sektor rekreacyjny. Gmina b dzie wykazywa a du  dba  

o ekologi . S yn  b dzie z wielu inicjatyw obywatelskich. 

Misj  gminy Raszyn, rozumianej jako wspólnota wszystkich osób 

zamieszkuj cych na jej terenie, jest: 

 
CELE STRATEGII GMINY RASZYN DO 2020 ROKU 

W oparciu o wnioski wypracowane przez zespo y na seminarium mo na sformu owa  obecne 

i przysz ciowe uwarunkowania rozwoju gminy, które wymagaj  koncentracji dzia  roz-

wojowych w nast puj cych obszarach: 

l.        Jako ycia mieszka ców 

II.      Infrastruktura spo eczna 

III.     Rozwój zrównowa ony  

IV.     Komunikacja  

V.       Infrastruktura techniczna 

VI.     Wizerunek gminy 

W ramach w/w obszarów okre lono nast puj ce cele strategiczne, a w ich ramach cele 

redniookresowe do osi gni cia w perspektywie 2020 r.: 

KSZTA TOWANIE 
GMINY RASZYN JAKO MIEJSCA 
PRZYJAZNEGO MIESZKA COM, 

PRZEDSI BIORCOM I PRZYJEZDNYM, 
BUDUJ CEGO AKTYWNE 

SPO ECZE STWO OBYWATELSKIE, 
DBAJ CEGO 

O RODOWISKO PRZYRODNICZE, 
WYKORZYSTUJ CEGO 

PO ENIE GEOGRAFICZNE 
I HISTORI  REGIONU 
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I Wzrost jako ci ycia oraz aktywno ci  mieszka ców Raszyna wraz z odzyskaniem to -

samo ci regionalnej, poprzez:         

 Kreowanie spo ecze stwa obywatelskiego. 

 Pomoc w tworzeniu organizacji pozarz dowych na terenie gminy. 

 Prowadzenie dzia  integruj cych spo ecze stwo Raszyna, budowa to samo ci lokalnej. 

 Umocnienie   wi zi   spo ecznych   i   odpowiedzialno ci   za   wspólnot    gminn  "                       

mieszka ców.                              ' 

 Wzrost bezpiecze stwa publicznego. 

 Obj cie aktualnymi, szczegó owymi planami zagospodarowania przestrzennego ca ej 

gminy. 

 Stworzenie warunków rozwoju zawodowego mieszka ców. 

 Tworzenie lobbingu dla samorz dno ci. 

 Zaprojektowanie i wykonanie urz dze  ma ej architektury. 

 Prewencja zjawisk patologicznych w gminie. 

 Powo anie zespo u do pozyskiwania rodków strukturalnych EU. 

 Stworzenie warunków dla realizacji aspiracji intelektualnych mieszka ców. 

 Stworzenie systemu informacyjnego dla mieszka ców gminy. 

 Wprowadzenie systemu konsultacji spo ecznych z mieszka cami. 

II Dostosowanie     infrastruktury     spo ecznej     gminy     do     oczekiwa  mieszka -

ców, a w szczególno ci m odzie y poprzez: 

 Rozwój budownictwa spo ecznego. 

 Rozwój bazy o wiatowej (budowa szko y redniej, przedszkoli, sal gimnastycznych, bo-

isk, itp.). 

 Rozwój prywatnego szkolnictwa wy szego na terenie gminy. 

 Zwi kszenie zakresu us ug specjalistycznych s by zdrowia. 

 Prywatyzacja gminnej s by zdrowia. 

 Stworzenie atrakcyjnej oferty zagospodarowania czasu wolnego i pracy dla zdolnej m o-

dzie y. 

 Stworzenie gminnego systemu informacji o rodkach pomocowych i Unii Europejskiej. 

 Nawi zanie wspó pracy mi dzynarodowej dla aktywizacji wymiany m odzie owej itp. 

 Rozwój gminnej bazy kulturowej. 

 Utworzenie instytucjonalnych systemów wzajemnej komunikacji w adzy samorz dowej i 

mieszka ców. 
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III.      Wdro enie europejskich norm rozwoju zrównowa onego (ekorozwoju) w gminie, 

poprzez: 

 Opracowanie lokalnej AGENDY 21. 

 Rozbudowa sieci kanalizacyjnej. 

 Wprowadzenie powszechnego systemu zbiórki i segregacji odpadów. 

 Ci a edukacja ekologiczna mieszka ców. 

 Poprawa stanu rodowiska przyrodniczego. 

 Wdro enie zasad planowania przestrzennego w oparciu o normy rozwoju zrównowa one-

go. 

 Nawi zanie wspó pracy z s siednimi gminami w zakresie dzia  proekologicznych. 

 Efektywne wykorzystanie mo liwo ci UE dla ekorozwoju. 

 Skuteczna egzekucja norm ekologicznych na terenie gminy. 

 Estetyzacja miejsc publicznych. 

 Rozwój wspó pracy z Warszaw  w dziedzinie problematyki ekologicznej. 

IV.      Eliminowanie uci liwo ci komunikacyjnych na terenie gminy, poprzez     

 Wspólne z Warszaw  rozwi zywanie problematyki komunikacyjnej gminy. 

 Uporz dkowanie i rozszerzenie informacji komunikacyjnej na terenie gminy. 

 Modernizacja i rozbudowa istniej cej sieci drogowej na terenie gminy. 

 Rozbudowa strategicznych po cze  komunikacyjnych zwi zanych z ruchem tranzyto-

wym (obwodnice, nowe po czenia). 

 Lobbing na rzecz realizacji zamierze  komunikacyjnych o znaczeniu ponadgminnym. 

 Aktualizacja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie za-

mierze  komunikacyjnych. 

 Budowa na drogach krajowych ekranów d wi kowych. 

 Budowa bezkolizyjnych skrzy owa  z drogami krajowymi. 

V.       Poprawa stanu   infrastruktury technicznej na terenie gminy dla rozwoju przed-

si biorczo ci, osadnictwa i rekreacji poprzez: 

 Rozbudow  sieci wodoci gowej. 

 Popraw  stanu sieci energetycznej. 

 Wykonanie sieci gazu przewodowego na terenie gminy. 

 Wspó prac  z s siednimi gminami w celu pozyskania rodków na inwestycje mi dzyg-

minne. 

 Stworzenie sprzyjaj cych warunków dla rozwoju ma ej i redniej przedsi biorczo ci. 
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 Opracowanie strategii gospodarczej gminy dla pozyskania inwestorów. 

 Uzbrojenie i promocj  terenów inwestycyjnych. 

 Zmiany prawa lokalnego na przyjazne przedsi biorcom. 

 Aktywizacj  spo ecze stwa w zakresie rozwoju przedsi biorczo ci. 

 Rozwój us ug finansowych na terenie gminy. 

 Powo anie Gminnego Centrum Informacji Gospodarczej. 

 Stworzenie lokalnego funduszu por cze  kredytowych. 

 Przedstawienie bogatej oferty szkoleniowo - informacyjnej dla przedsi biorców. 

 Utworzenie programu osadnictwa na terenie gminy. 

 Rozbudow  infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. 

 Opracowanie i wdro enie programu rozwoju szlaków pieszych i rowerowych itp. 

 Rozwój gospodarstw agroturystycznych. 
M 
VI.     Promocja   wizerunku   gminy   ukazuj ca   jej   atrakcje   kulturowe   i 

historyczne poprzez: 

 Opracowanie i wdro enie gminnego programu promocji gminy.  

 Wykorzystanie lokalnych tradycji i historii dla celów promocyjnych. 

 Aktywn   promocj  gminy jako miejsca dla dzia alno ci gospodarczej, zamieszkania i re-

kreacji. 

 Wykreowanie imprezy turystycznej o zasi gu krajowym. 

 Wykorzystanie osób znanych zamieszkuj cych na terenie gminy do celów promocyjnych. 

 Zaprojektowanie i wdro enie szerokiego zakresu imprez kulturalnych i sportowo-

rekreacyjnych w gminie. 

 Udost pnienie obszarów chronionego krajobrazu dla celów rekreacyjnych. 

 Stworzenie mo liwo ci ekspozycyjnych dla Panoramy Bitwy pod Raszynem. 

 Rozwój systemu informacji gospodarczej i turystycznej. 

 Przeciwdzia anie rozwojowi przest pczo ci w tym zorganizowanej. 

 Opracowanie i promocja logo gminy. 
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2. Cz  diagnostyczna 

 
Cz  diagnostyczna zawiera diagnoz  problemów spo ecznych Gminy. Diagnoza zo-

sta a oparta na badaniu róde  zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego 
celu ankiet i wywiadów.  
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY 

Raszyn jest gmin  wiejsk  po on  w obszarze rodkowego Mazowsza, w centralnej 

cz ci województwa mazowieckiego. Zajmuje powierzchni  44 km2 i liczy 20.374 mieszka -

ców (stan na 31.12.2010r.) 

Gmina Raszyn jest jedn  z kilku jednostek samorz du terytorialnego wchodz cego w 

sk ad powiatu pruszkowskiego. Do gminy, oprócz Raszyna, nale  nast puj ce so ectwa: 

Dawidy, Dawidy Bankowe, Falenty, Falenty Du e, Falenty Nowe, Janki, Jaworowa,       

Laszczki, ady, Podolszyn Nowy, Pucha y, Rybie, Nowe Grocholice, S kocin Nowy, S kocin 

Stary, S kocin Las, S omin i Wyp dy. W podziale fizyczno-geograficznym gmina le y na  

Nizinie rodkowomazowieckiej, w granicach Kotliny Warszawskiej. Na jej terenie znajduje 

si  rezerwat faunistyczny „Stawy Raszy skie" - kompleks zbiorników wodnych, obejmuj cy 

11 stawów hodowlanych. 

Nazwa Raszyn (w redniowieczu brzmia a Raszyniec, Raszy ce) pochodzi od nazwy 

osobowej Rasza. Tereny dzisiejszej gminy zamieszkane by y od czasów staro ytnych. wiad-

cz  o tym liczne stanowiska archeologiczne z ró nych okresów pocz wszy od IX wieku p.n.e. 

(cmentarzyska cia opalne nale ce do ludno ci kultur grobów kloszowych i yckiej oraz 

osada hutnicza w Falentach). Najstarsze, zachowane dokumenty pisane z terenu gminy po-

chodz  z prze omu XIV i XV wieku. W 1549 roku Raszyn otrzyma  prawa miejskie (niezrea-

lizowane). Do najbardziej znanych wydarze  w nowo ytnej historii regionu nale  bitwy sto-

czone pod Raszynem w 1794 (wojska Tadeusza Ko ciuszki broni y si  przed armi  prusko-

rosyjsk ) i 1809 roku (wojska dowodzone przez ksi cia Józefa Poniatowskiego zatrzyma y 

dwukrotnie liczniejszy korpus austriacki). W latach 1914-15 omawiany teren by  miejscem 

walk rosyjsko-niemieckich, w wyniku których ucierpia o wiele budynków (m.in. ko ció  w 

Raszynie). Podczas drugiej wojny wiatowej w pobliskich Falentach Niemcy utworzyli o ro-

dek wypoczynkowy oraz zorganizowali obóz pracy dla ydów. W roku 1943 teren mi dzy 

stawami raszy skimi by  miejscem licznych egzekucji. Po wojnie obszar dzisiejszej gminy 

wcielono do Powiatu Piaseczno (lata 1952-75). Od 1998 roku Raszyn nale y do Powiatu 

pruszkowskiego. 

Do najbardziej interesuj cych obiektów architektonicznych w gminie nale : Pa ac i 

park w Falentach (z 1 po owy XVII wieku), murowany ko ció  barokowy w Raszynie oraz 

Pa ac i park w Dawidach. 

Na terenie gminy Raszyn dzia aj  ogó em 4.483 podmioty gospodarki narodowej, 22 z 

nich stanowi  sektor publiczny (14 pa stwowe i samorz dowe jednostki prawa bud etowego, 

1 przedsi biorstwo pa stwowe, 2 spó ki handlowe, 1 spó ka handlowa z udzia em kapita u 
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zagranicznego). Sektor prywatny reprezentuje 4461 jednostek (3058 osoby fizyczne prowa-

dz ce dzia alno  gospodarcz , 893 spó ki handlowe, 487 spó ki handlowe z udzia em kapita-

u zagranicznego, 7 spó dzielni, 7 fundacji, 25 stowarzysze  i organizacji spo ecznych). 

 Na terenie Gminy jest 8 przedszkoli, w tym 5 prowadzonych przez jednostk  samo-

rz du terytorialnego, znajduje si  w nich 31 oddzia ów maj cych 635 miejsc, a ucz szcza o 

do nich 597 dzieci (stan na dzie  31 grudnia 2010r. ), trzy szko y podstawowe (53 oddzia y), 

w których uczy si  1.228 uczniów oraz jedno gimnazjum (19 oddzia ów), do którego ucz sz-

cza 502 uczniów. W szko ach podstawowych oraz gimnazjum na koniec 2010r. uczy o si  21 

uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. We wszystkich jednostkach szkolnych 

dzieci uczy y si  obowi zkowo j zyka angielskiego. Dodatkowego j zyka uczy o si  338 

uczniów, w tym 192 niemieckiego.   

Mieszka cy gminy Raszyn maj  zapewnion  opiek  zdrowotn  w 1 placówce pu-

blicznej i w 2 placówkach niepublicznych. W placówce publicznej udzielono 35.261 porad. 

Zaopatrzenie w leki i inne rodki medyczne mo na uzyska  w 5 aptekach zatrudniaj cych 15 

magistrów farmacji. Na jedn  aptek  ogólnodost pn  przypada 4075 osoby.  

(Wszystkie dane pobrano ze strony internetowej GUS na dzie  31.12.2010r.).  

2.2. DEMOGRAFIA 

Poni ej prezentujemy sytuacj  demograficzn  gminy Raszyn. 
Rysunek 2. Ludno  gminy Raszyn w 2004 i 2010 roku  
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Dane G ównego Urz du Statystycznego 

 

Wed ug danych G ównego Urz du Statystycznego z 31 grudnia 2004 roku, gmin  Raszyn 

zamieszkiwa y 19.374 osoby, w tym 9.343 m czyzn i 10.031 kobiet. Wska nik g sto ci za-

ludnienia wynosi  440 osób na 1 km2 i by  ni szy od redniej dla powiatu (585 osób na km2) 

oraz trzy razy wy szy od redniej z województwa (145 osób na km2). Na 100 m czyzn przy-

pada o 107 kobiet. 
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Na dzie  31 grudnia 2010 roku w gminie Raszyn by o zameldowanych 20.250 osób, w tym 

9740 m czyzn i 10.510 kobiet,  faktycznie za  przebywa o 20.374, w tym 9790 m czyzn i 

10.584 kobiety. Jak wynika z powy szego w ci gu 6 lat przyby o 876 sta ych mieszka ców.  

Wska nik g sto ci zaludnienia wynosi  464 osób na 1 km2 , na 100 m czyzn przypada o 108 

kobiet. 

Strategia Rozwoju Gminy Raszyn do 2020 roku przewiduje, i  na terenie gminy do tego roku 

zamieszka ok. 35 tys. osób. Przy takim wzro cie liczebno ci ludno ci osi gni cie tego wska -

nika jest raczej nierealne.  

 
Tabela 1STRUKTURA MIESZKA CÓW GMINY RASZYN 

 wiek 0-4 lata : 1.128 czy ni : 587 
 kobiety : 541  
 wiek 5-9 lat: 992 czy ni : 487 

 kobiety : 505 
 wiek 10-14 lat : 1.090 

 
czy ni : 558 

 kobiety : 532 
 wiek 15-19 lat : 1.294 

 
czy ni : 680 

 kobiety : 614 
 wiek 20-24 lat: 1.277 

 
czy ni : 661 

 kobiety: 616 

 wiek 25-29 lat: 1.572 czy ni: 800 

 kobiety: 772 

 wiek 30-34 lat:1.648 czy ni: 801 

 kobiety: 847 

 wiek 35-39 lat: 1.610 czy ni: 768 

 kobiety: 842 

 wiek 40-44 lat: 1.395 czy ni: 669 

 kobiety: 726 

 wiek: 45-49 lat: 1.375 m czy ni: 705 

 kobiety: 670 

 wiek: 50 – 54 lata: 1.504 m czy ni: 704 

 kobiety: 800 

 wiek: 55 – 59 lat: 1.545 m czy ni: 724 

 kobiety: 821 

 wiek: 60-64 lata: 1.133 m czy ni: 507 

 kobiety: 626 

 wiek: 65-69 lat: 779 m czy ni: 323 

 kobiety: 456 
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 wiek: 70-74 lata: 771 m czy ni: 333 

 kobiety: 438 

 wiek:75-79 lat: 612 m czy ni: 244 

 kobiety: 368 

 wiek: 80-84 lata: 398 m czy ni: 159 

 kobiety: 239 

 wiek: 85 i wi cej lat: 251 m czy ni:  80 

 kobiety: 171 

Dane statystyczne: GUS 

 
Rysunek 3. Struktura wiekowa mieszka ców gminy Raszyn w 2004 i 2010 roku  
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Dane G ównego Urz du Statystycznego 

Z ko cem 2004 roku teren gmin  Raszyn zamieszkiwa y 19.374 osoby, z czego 20,8 procent 

stanowi y dzieci i m odzie , 63,8 procent ludno ci osi gn o wiek produkcyjny, a 15,4 pro-

cent wiek poprodukcyjny. Struktur  wiekow  mieszka ców charakteryzowa  wy szy procent 

osób w wieku przedprodukcyjnym i ni szy procent osób w wieku poprodukcyjnym. 

Natomiast w 2010 roku gmin  zamieszkiwa y 20374 osoby, z czego 19,4% stanowi y osoby 

w wieku przedprodukcyjnym, 63,8% w wieku produkcyjnym i 16,9% w wieku poprodukcyj-

nym. Jak wynika z powy szego nie zmieni a si  ilo  osób w wieku produkcyjnym . Zmala a 

natomiast ilo  osób w wieku przedprodukcyjnym, a wzros a w wieku poprodukcyjnym. Z 

danych liczbowych wynika, e zmienia si  na niekorzy  struktura wiekowa ludno ci gminy, 

gdy  osób w wieku poprodukcyjnym przyby o o  458, a osób w wieku przedprodukcyjnym 

uby o o 86. 

Wska nik obci enia demograficznego: 

- ludno  w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym – 56,8 

- ludno  w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym – 87,1 

- ludno  w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym – 26,5 
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Udzia  ludno ci wg. ekonomicznych grup wieku w % ludno ci ogó em: 

- w wieku przedprodukcyjnym – 19,4% 

- w wieku produkcyjnym – 63,8% 

- w wieku poprodukcyjnym – 16.9% 

Powy sze dane rzutuj  na kierunki dzia  w celu strategicznym dotycz cym osób starszych 

(„Wsparcie osób w podesz ym wieku”). Wed ug prognoz GUS w niedalekiej przysz ci b -

dziemy mieli do czynienia ze starzej cym si  spo ecze stwem, co wynika z malej cej dziet-

no ci rodzin oraz wyd aniem si  przeci tnego okresu ycia. Zak ada si  równie , e na 

kszta towanie si  procesów demograficznych istotny wp yw b dzie mia a migracja, w szcze-

gólno ci zwi zana z zatrudnieniem. 

 

2.3. PROBLEMY SPO ECZNE W PERSPEKTYWIE O RODKA POMOCY SPO-

ECZNEJ 

W 2011 zadania O rodka realizowa o 16 pracowników etatowych, w tym 3 opiekunki 

domowe – wykonuj ce us ugi opieku cze w miejscu zamieszkania klienta. Ka da pomoc 

wiadczona z GOPS jest skierowana do osób doros ych, mimo, e wsparciem jest obj ta ca a 

rodzina - decyzja administracyjna musi by  wydana osobie pe noletniej. 

Do obs ugi wiadcze  rodzinnych zatrudnionych jest dwóch pracowników, a funduszu ali-

mentacyjnego jeden pracownik.  Pracownicy sekcji wiadcze  rodzinnych przyjmuj  wnioski 

wraz z wymaganymi dokumentami , nast pnie opracowuj  ka dy wniosek ustalaj c czy dana 

osoba b  rodzina spe nia kryteria ustawowe. W/w sekcja wspó pracuje z innymi instytu-

cjami, pozostaje w sta ym kontakcie z komornikami s dowymi. 

Zadania zwi zane z szeroko rozumian  pomoc  spo eczn  w 2010 roku wykonywa o 4 pra-

cowników socjalnych. Zatrudnienie pracowników socjalnych jak na gmin  z ponad 20 tys. 

mieszka ców jest zbyt niskie, nie spe nia normy ustawowej okre lonej w  art. 110 ust. 11 

ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spo ecznej t.j. Dz.U z 2009r. Nr 175, poz. 1362 , 

która mówi, e na 2 tys. mieszka ców musi by  zatrudniony jeden pracownik socjalny. 

Utrudnia to indywidualn  prac  z rodzin .  

Wed ug ustawy z dnia 12 marca 2004r.  o pomocy spo ecznej pomoc spo eczna jest instytucj  

polityki spo ecznej pa stwa, maj  na celu umo liwienie osobom i rodzinom przezwyci a-

nie trudnych sytuacji yciowych, których nie s  one w stanie pokona , wykorzystuj c w asne 

uprawnienia, zasoby i mo liwo ci (art. 2. 1). Pomoc spo eczna wspiera osoby i rodziny w wy-

si kach zmierzaj cych do zaspokojenia niezb dnych potrzeb i umo liwia im ycie w warun-

kach odpowiadaj cych godno ci cz owieka (art. 3. 1). 
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Ustawa o pomocy spo ecznej stwierdza, e udziela si  pomocy osobom i rodzinom w szcze-

gólno ci z powodu: 1) ubóstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomno ci; 4) bezrobocia; 5) niepe no-

sprawno ci; 6) d ugotrwa ej lub ci kiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby 

ochrony ofiar handlu lud mi; 8) potrzeby ochrony macierzy stwa lub wielodzietno ci; 9) bez-

radno ci w sprawach opieku czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, 

zw aszcza w rodzinach niepe nych lub wielodzietnych; 10) braku umiej tno ci w przystoso-

waniu do ycia m odzie y opuszczaj cej placówki opieku czo-wychowawcze; 11) trudno ci 

w integracji osób, które otrzyma y status uchod cy; 12)   trudno ci  w  przystosowaniu   do   

ycia   po   zwolnieniu   z   zak adu   karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia 

losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kl ski ywio owej lub ekologicznej. 

Za   realizacj    zada    z   zakresu   pomocy   spo ecznej   na   terenie   gminy odpowiedzialny 

jest O rodek Pomocy Spo ecznej. Do jego obowi zków nale y: 

 prowadzenie diagnostyki jednostkowej i rodowiskowej; 

 bezpo rednie i po rednie udzielanie wiadcze  (w tym organizowanie opieki i us ug do-

mowych); 

 wspó praca  z  organizacjami  i  instytucjami,  a  zw aszcza  z samorz dem lokalnym; 

 aktywizowanie rodowiska lokalnego. 

W gminie Raszyn na przestrzeni lat 2002-2004 odnotowano znaczny wzrost (2003 r.), a na-

st pnie spadek (2004 r.) liczby osób obj tych pomoc  spo eczn : odpowiedni 2002r. -569, 

2003r. – 697, 2004- 658. Od kilku lat liczba wiadczeniobiorców waha si  w granicach od 

510 do 550 osób i tak w 2009r. decyzje administracyjne otrzyma o 534 osoby, a w 2010r – 

517 osób   
 
Rysunek 4. Liczba osób,  którym decyzj  przyznano wiadczenia w latach 2002-2004 i 2009-2010 
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W 2004 roku spo ród 19.374 mieszka ców gminy, 3,38 procent skorzysta o z systemu 

pomocy spo ecznej. W 2009 roku  z pomocy spo ecznej skorzysta o 339 rodzin, w których 

zamieszkiwa o 937 osób, a w 2010 roku 329 rodzin, w których zamieszkiwa o 847 osób. Od-

setek osób korzystaj cych z pomocy w stosunku do ogó u mieszka ców gminy wynosi  

4,16% i zwi kszy  si  w porównaniu z rokiem 2004.  

Wydatki na pomoc spo eczn  w latach 2009-2010 

Analizuj c wysoko  nak adów przeznaczonych na pomoc spo eczn  w gminie, nale y 

zauwa , e nak ady finansowe przeznaczane na wspomaganie osób i rodzin w kolejnych la-

tach wynosi y: w roku 2002 — 771.386 z , w roku 2003 — 863.291 z , a w 2004 roku — 

675.417 z . Spadek wydatków w 2004 roku nast pi  na skutek zmiany ustawy o rencie socjal-

nej, któr  to od 1 pa dziernika 2003 roku wyp aca ZUS. Po 2005 roku wydatki na pomoc spo-

eczn  znacznie wzros y, gdy  do O rodka przekazano realizacj  zada  wynikaj cych z 

ustaw: o wiadczeniach rodzinnych, dodatkach mieszkaniowych oraz realizacj  ustawy o po-

mocy osobom uprawnionym do alimentów.  

W 2009 roku O rodek na realizacje zada  otrzyma  dotacj  ze rodków w asnych gminy i na 

realizacj  zada  zleconych w cznej  kwocie 3.238.547z , w 2010 roku  za  na realizacj  za-

da  w asnych z zakresu pomocy spo ecznej , wiadcze  rodzinnych, funduszu alimentacyjne-

go i dodatków mieszkaniowych Gminny O rodek Pomocy Spo ecznej w Raszynie otrzyma  

rodki finansowe w wysoko ci: 

 

 Odp atno  gminy za umieszczenie mieszka ca w DPS              -       52.000,00z . 
– rozdz. 85202 

 wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny   rozdz. 85212   -  3.027.636,00z  
w tym dotacja z MUW                                                                         2.831.690,00z  

 Sk adki na ubezpieczenie zdrowotne -  rozdz. 85213                   -       24.743,00z  
w tym dotacja do zada  w asnych                                                             18,020,21z  

 zasi ki i pomoc w naturze rozdz. 85214                                          -    301.220,00z  
     w tym dotacja do zasi ków okresowych z   MUW                                     31.200,00z   

 Dodatki mieszkaniowe  - rozdz. 85215                                           -       10.000,00z  
 Zasi ki sta e – rozdz. 85216                                                             -     207.700,00z  

w tym rodki w asne gminy                                                                         2.700,00z  
 rodki pomocy spo ecznej – rozdz. 85219                                    -     625.395,00z  
 specjalistyczne us ugi opieku cze – rozdz. 85228                          -        2.944,00z  
 realizacja programu – Pomoc pa stwa w zakresie do ywiania:      - 244.300,00z  

rozdz. 85295 w tym: 
- dotacja z Urz du Wojewódzkiego                                                          107.300,00z  
- dotacja z Urz du Gminy                                                                         137.000,00z  
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W 2010 pomocy udzielano z powodu: 
1. Ubóstwa – 128 rodzinom, 
2. Sieroctwa – 6 rodzinom, 
3. Bezdomno ci – 2 osobom, 
4. Potrzeby ochrony macierzy stwa – 23 rodzinom, 
5. Bezrobocia –72 rodzinom, 
6. Niepe nosprawno ci – 97 rodzinom, 
7. ugotrwa ej choroby – 146 rodzinom, 
8. Bezradno ci w sprawach opieku czo-wychowawczych – 92 rodzinom 

w tym: rodziny niepe ne – 63 
             rodziny wielodzietne – 32 

9. Przemocy w rodzinie - 1 rodzina 
10. Alkoholizmu – 10 rodzinom 
11.  Narkomanii – 2 osobom, 
12. Trudno ci w przystosowaniu do ycia po opuszczeniu zak adu karnego – 6 osobom 
   
Rysunek 5. Przyczyny korzystania z pomocy 
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Zasadnicz  przyczyn ,  w zwi zku  z któr  mieszka cy wnioskuj  o  pomoc z systemu pomo-

cy spo ecznej jest ubóstwo, d ugotrwa a choroba, niepe nosprawno , bezrobocie, które nie 

jest tylko indywidualnym problemem cz owieka nim dotkni tego, ale niew tpliwie wp ywa na 
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ycie i funkcjonowanie ca ej rodziny, jest ród em problemów i patologii. W miar  przed u-

ania si  okresu pozostawania bez pracy problemy te narastaj  i rodz  kolejne, takie jak ubó-

stwo, frustracj , izolacj , alkoholizm, bezradno yciow . Analiza struktury demograficznej 

wszystkich beneficjantów o rodka pomocy spo ecznej, pokaza a, e najliczniejsz  grup  sta-

nowi  osoby poni ej 15 roku ycia.  Dzieci s  wspierane przez o rodek wiadczeniem w po-

staci do ywiania w szko ach (235 uczniów), pomoc  w zakupie odzie y, przyborów szkol-

nych, op acenia wyjazdu na kolonie, itp. 

Us ugi opieku cze, które wiadczy GOPS s  skierowane g ównie do osób starszych i samot-

nych (cho  sporadycznie s wiadczone osobom w wieku produkcyjnym, które z uwagi na 

stan zdrowia wymagaj  wsparcia osób drugich, a rodzina nie jest w stanie udzieli  pomocy). 

Opiekunki sprawuj  opiek  piel gnacyjn , higieniczn , pomagaj  w utrzymaniu czysto ci w 

mieszkaniu. Od 2010 roku rozpocz to te wiadczenie specjalistycznych us ug opieku czych 

dla osób z zaburzeniami psychicznymi (dzieci z autyzmem), na które O rodek otrzymuje do-

tacje z MUW, gdy  jest to zadanie zlecone gminie.  

W     domach      pomocy     spo ecznej     przebywaj      osoby,      które      zgodnie z 

za wiadczeniem lekarskim wymagaj  ca odobowej opieki lekarskiej, a rodzina nie jest w sta-

nie tak  osob  si  zaj , b  w/w osoby nie posiadaj  rodziny. Nasi mieszka cy domów po-

mocy spo ecznej to g ównie osoby w podesz ym wieku, osoby  z  zaburzeniami   psychicz-

nymi,   które   nie  s   w  stanie   (bo  stanowi   zagro enie dla siebie i/lub innych) funkcjo-

nowa  w rodowisku lokalnym. 

Pracownicy socjalni O rodka wykonuj  równie  prac  socjaln , która nie ko czy si  

udzieleniem bezpo rednio pomocy finansowej. Na prac  socjaln  sk adaj  si  mi dzy innymi 

wywiady dla innych O rodków lub S du, Policji; porady dotycz ce prowadzenia gospodar-

stwa domowego, wychowywania dzieci, wskazywania instytucji, które wiadcz  pomoc spe-

cjalistyczn  (pedagogiczn , psychologiczn , prawn ) . 

Od 1 maja 2004r. Gminny O rodek Pomocy Spo ecznej w Raszynie realizuje te  za-

dania wynikaj ce z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o wiadczeniach rodzinnych. Ustawa ta 

zmieni a polski system pomocy rodzinie. wiadczenia rodzinne podzielono na dwie grupy: 

1. zasi ek rodzinny i aktualnie 7 dodatków przys uguj cych w okre lonych sytuacjach loso-

wych i yciowych 

2. wiadczenia opieku cze tj. zasi ek piel gnacyjny i wiadczenie piel gnacyjne. 

            Zgodnie z ustaw  do pomocy kwalifikuj  si  osoby lub rodziny, których dochód w 

przeliczeniu na osob  nie przekracza 504 z  (netto), a w przypadku orzeczenia o stopniu nie-

pe nosprawno ci 583 z  (netto) na osob . Do dnia 31 grudnia 2009r.  prawo do uzyskania 
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wiadczenia piel gnacyjnego, by o uwarunkowane wysoko ci  dochodu na osob . Od 1 

stycznia 2010r. kryterium to ca kowicie zniesiono.  

Wysoko  zasi ku rodzinnego uzale niona jest od wieku dziecka i tak: 

a) na dzieci do 5-tego roku ycia – 68,00z  

b) na dzieci od 5-tego do 18-tego roku ycia – 91,00z  

c) na dzieci powy ej 18-tego roku ycia – 98,00z .  

Powy sze kwoty obowi zuj  od dnia 1 listopada 2009r.  

 W okre lonych sytuacjach yciowych do zasi ku rodzinnego przys uguj  – pod wa-

runkiem spe niania kryterium dochodowego, nast puj ce dodatki: 

1. dodatek z tytu u urodzenia dziecka, który przys uguje do uko czenia przez dziecko 12-tu 

miesi cy, jest to wiadczenie jednorazowe i wynosi 1000,00z . 

2. dodatek z tytu u opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. 

Dodatek wynosi 400,00z , 

3. dodatek z tytu u samotnego wychowywania dziecka, wynosi 170,00z  na dziecko, nie 

wi cej jednak ni  340,00z  na wszystkie dzieci. W przypadku dziecka legitymuj cego si  

orzeczeniem o niepe nosprawno ci wynosi 250,00z , nie wi cej ni  500,00z  na wszystkie 

dzieci, 

4. dodatek z tytu u wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, dodatek przys uguje w 

wysoko ci 80,00z  na trzecie i ka de kolejne dziecko w rodzinie, 

5. dodatek z tytu u kszta cenia i rehabilitacji dziecka niepe nosprawnego do uko czenia 16-

tego roku ycia, powy ej 16-tego roku ycia do uko czenia 24 roku, je eli legitymuje si  

orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepe nosprawno ci. Dodatek wyno-

si 60,00z  dla dzieci do 5-tego roku ycia, a powy ej 5-tego do 24 roku 80,00z . 

6. dodatek z tytu u rozpocz cia roku szkolnego, przys uguje jednorazowo i wynosi 100,00z , 

7. dodatek z tytu u podj cia przez dziecko nauki w szkole ponadgimnazjalnej poza miejscem 

zamieszkania, przys uguje od m-ca wrze nia do czerwca nast pnego roku i wynosi 

50,00z , a na dziecko zamieszka e w internacie 90,00z .  

wiadczenia opieku cze obejmuj : 

1. zasi ek piel gnacyjny, który wynosi 153,00z ; dla dzieci z orzeczeniem o niepe nospraw-

no ci, dla osób powy ej 16-tego roku ycia z orzeczeniem o stopniu niepe nosprawno ci, 

je eli niepe nosprawno  ta powsta a przed uko czeniem 21-ym rokiem ycia. Dla osób, 

które uko czy y 75 lat (nie pobieraj  renty, ani emerytury), 

2. wiadczenie piel gnacyjne, przys uguje matce lub ojcu lub opiekunowi prawnemu, je eli 

rezygnuje z zatrudnienia w zwi zku z konieczno ci  sprawowania opieki nad dzieckiem 



 29

legitymuj cym si  orzeczeniem o niepe nosprawno ci, cznie ze wskazaniami dotycz -

cymi konieczno ci sprawowania sta ej opieki nad dzieckiem, maj cym znacznie ograni-

czon  mo liwo  samodzielnej egzystencji albo o znacznym stopniu niepe nosprawno ci. 

wiadczenie piel gnacyjne obecnie wyp acane jest tak e osobie doros ej, zobowi zanej 

do alimentacji sprawuj cej opiek  nad osob  niepe nosprawn  spokrewnion . 1 

W 2011 roku GOPS wyp aci  nast puj ce zasi ki w ramach ustawy o wiadczeniach rodzin-

nych” 

1. zasi ki rodzinne na kwot  706.871z  (8.395 wiadcze ) 

2. dodatki z tyt. urodzenia dziecka 49.000z  (49 wiadcze )  

3. dodatki z tytu u opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego na 

kwot  266.744z  (678 wiadcze ) 

4. kszta cenie i rehabilitacja dziecka niepe nosprawnego 34.320z  (445 wiadcze ) 

5. dodatek z tytu u wielodzietno ci 101.920z  (1274 wiadczenia) 

6. dodatki z tytu u rozpocz cia roku szkolnego 51.000z  (510 wiadcze )  

7. dodatki z tyt. podj cia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania 49.550z  (991 

wiadcze ) 

8. dodatki z tytu u samotnego wychowywania dziecka na kwot  82.920z  (468 wiadcze ) 

9. zasi ki piel gnacyjne na kwot  366.741z  (2397 wiadcze ) 

10. wiadczenia piel gnacyjne na kwot  320.337z  (617 wiadcze ) 

11. jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia si  dziecka 263.000z  (263 wiadczenia) 

12. sk adki na ubezpieczenie spo eczne od osób korzystaj cych ze wiadcze  piel gnacyjnych 

56.340 z ( 443 wiadczenia).  

 

2.4. KWESTIA DZIECKA 

Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny ze szczególnym uwzgl dnie-

niem pozycji dziecka to pierwszy, najistotniejszy cel strategiczny naszej Strategii. Pewne za-

gadnienia, jakimi zajmowa  si  zespó  roboczy z przyczyn oczywistych pokrywaj  si  z pozo-

sta ymi celami strategicznymi. Rodzina to dzieci, doro li oraz osoby w podesz ym wieku. 

Tworz c Strategi , wyszli my z za enia, e gmina przyjazna mieszka com to przede 

wszystkim gmina przyjazna rodzinom, a tu w szczególno ci dzieciom. Przyjazne otoczenie 

dziecka, to takie, które stwarza optymalne warunki egzystencji i rozwoju. Dotyczy to dzia  

                                                
1 Opracowano na podstawie pracy  I. Bystrzyckiej   pt. Rezultaty wdra ania Priorytetu VII w ramach Programu 
Operacyjnego Kapita  Ludzki przez jednostki samorz du terytorialnego na przyk adzie GOPS-u w Raszynie s. 
17-21 
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z zakresu o wiaty, s by zdrowia, wypoczynku, bezpiecze stwa oraz pomocy spo ecznej. 

St d te  stan raszy skich rodzin by  oceniany w oparciu o dane dost pne w instytucjach 

wiatowych, s by zdrowia, zajmuj cych si  rekreacj , policji i GOPS. 

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i m odzie y w lokalnym systemie 

kszta cenia i wychowania zosta y rozes ane do szkó  gminy ankiety. Pozwoli y one zdiagno-

zowa rodowisko szkolne pod k tem wyst powania zachowa  o cechach patologii spo ecz-

nej w ród uczniów oraz przekazuj  informacje o realizacji dzia  opieku czo-

wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych w ród dzieci i m odzie y. W 

sumie do badania przed ono 4 ankiety, z czego 3 dotyczy y szkó  podstawowych, a 1 - gim-

nazjum. W materiale badawczym respondenci oceniali g ównie pozycj  dzieci i m odzie y w 

rodowisku lokalnym. 
Tabela 2 Stopie  nasilenia problemów na terenie szkó  
Lp
. Cechy patologii spo ecznej Stopie  nasilenia cechy Liczba przypadków 

 
 

 
 cz sto rzadko nie wyst -

puje 
 
 

1. Konflikty z rodzicami 
(opiekunami) 

gimnazjum Szko y pod-
stawowe 

 Ilo  przypadków trudna do 
oceny 

2. Konflikty z rodze stwem gimnazjum Szko y pod-
stawowe 

 Ilo  przypadków trudna do 
oceny 

3. Konflikty z nauczycielami gimnazjum Szko y pod-
stawowe 

 Ilo  przypadków trudna do 
oceny 

4. Konflikty z kolegami 
szkolnymi 

wszystkie 
szko y 

Szko y pod-
stawowe 

 83 

5. amstwa gimnazjum   Ilo  przypadków trudna do 
oceny 

6. Wagary gimnazjum Szko y pod-
stawowe 

 104 

7. Alkoholizowanie si  gimnazjum  Szko y pod-
stawowe 

7 zdarze , w których bra o 
udzia  23 osoby 

8. Narkotyzowanie si    Szko y pod-
stawowe 

 

9. Palenie papierosów   Szko y pod-
stawowe 

12 przypadków w gimna-
zjum 

10. Ucieczki z domu   Szko y pod-
stawowe 

Gimnazjum 2 przypadki 

11. Kradzie e  Wszystkie 
szko y 

 6 przypadków 

12. Agresja i przemoc, w tym:    W jednej szkole podstawo-
wej ok. 40 przypadków 
agresji 

 
 

- poni anie W jednej 
szkole 
podstawo-
wej 

Pozosta e 
szko y 

  

 
 

- zastraszanie     

 
 

- zn canie si  W jednej 
szkole 
podstawo-
wej 

   

 - bicie     
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- wymuszanie pieni dzy    Gimnazjum nie ma zg o-
sze , w pozosta ych szko-
ach rzadko – 3 przypadki 

 
 

- zmuszanie do palenia pa-
pierosów 

    

13. Autoagresja  Wszystkie 
szko y   

14. Przest pczo  ujawniona  Wszystkie 
szko y   

15. Niszczenie mienia szkol-
nego 

 Wszystkie 
szko y   

16. Drugoroczno   Wszystkie 
szko y 

 19 przypadków w 
gimnazjum 

17. Udzia  w grupach nega-
tywnych 

 Wszystkie 
szko y   

18. Opieka kuratora sadowego  Wszystkie 
szko y  19 

19. Przemoc w rodzinie  Wszystkie 
szko y 

  

20. Zaniedbanie przez dom gimnazjum Wszystkie 
szko y  Gimnazjum ok. 109 

21. Wykorzystywanie seksual-
ne 

 Wszystkie 
szko y   

 
Problemy uczniów w rodowisku szkolnym 

Wskazuj c najistotniejsze kwestie pedagodzy korzystali z zamkni tego zestawu kate-

gorii maj c do wyboru 21 zmiennych. Okre laj c stopie  nat enia wyst puj cych cech u y-

wano g ównie stwierdzenia, e problem pojawia si  rzadko, a je li pojawia si  cz ciej jest 

trudny do okre lenia. Okre laj c problemy uczniów i szko y w pytaniach otwartych wskazy-

wano g ównie na wagary uczniów, szerz ce si  agresj  i przemoc, coraz cz stsze konflikty 

uczniów z rodzicami, nauczycielami i kolegami, zaniedbanie przez dom, a tak e zjawisko al-

koholizowania si  uczniów w gimnazjum. W szkole tej szczególn  trosk  otacza si  uczniów 

z problemami dydaktyczno-wychowawczymi (136 uczniów posiada opinie psychologiczne o 

dysleksji, 26 opinie o dostosowaniu wymaga , 49 uczestniczy w zaj ciach reedukacyjnych).      

Z analizy wynika, e szko y z regu y s  bezpieczne dla dzieci i m odzie y, cho  zdarzaj  si  

w nich miejsca ( azienki, korytarze, szatnie, okolice sklepiku), które wymagaj  nadzoru ze 

strony nauczycieli. W placówkach realizowane s  programy profilaktyczne, skutecznie ago-

dz ce zjawiska patologiczne i zapobiegaj ce ich wyst powaniu. Jednak jak zaznaczono s  one 

ograniczane z uwagi na brak rodków.  

Nauczyciele kszta tuj  w ród m odzie y postawy charytatywne i propaguj  ide  wolonta-

riatu poprzez: uczestnictwo w ró nych akcjach charytatywnych, m.in. organizacja dzia  w 

ramach Wielkiej Orkiestry wi tecznej Pomocy, akcja „Rado niej w wi ta” akcja „Góra 
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grosza”  oraz zbiórkach pieni nych i rzeczowym dla dzieci z ubogich rodzin i z domu dziec-

ka, a tak e na rzecz schroniska dla zwierz t. 

Analizuj c potrzeby dzieci i m odzie y wskazano na konieczno  wznowienia w gimna-

zjum dzia alno ci wietlicy szkolnej w godzinach popo udniowych, gdzie gromadzi yby si  

dzieci z okre lonymi trudno ciami jak równie  dzieci z grup pozytywnych (na zasadzie do-

brego przyk adu) i absolwenci (promowanie idei wolontariatu). W ród dzia  profilaktycz-

nych, które mog yby realizowa  szko y wymieniano: 

 zwi kszenie zaj  pozalekcyjnych,  

 pomoc psychologiczn  rodzinom,  

 zatrudnienie asystenta nauczyciela z bieg  znajomo ci  j zyka wietnamskiego, 

 stworzenie systemu motywuj cego uczniów najzdolniejszych dla podniesienia presti u 

nauki (stypendia naukowe, nagrody materialne).  

Z danych uzyskiwanych przez pracowników O rodka Pomocy Spo ecznej czy to w trakcie 

pracy socjalnej, czy te  w trakcie realizacji wiadcze  rodzinnych wynika, i  rodziny uczniów 

szkó  borykaj  si  z nast puj cymi problemami: 

 trudn  sytuacj  materialn  dzieci i ich rodzin – ponad 40% rodzin korzystaj cych z pomo-

cy, 

 trudno ciami rodzinnymi – ponad 50% osób korzystaj cych z pomocy, 

 problemami opieku czo-wychowawczymi i prowadzenia gospodarstwa domowego - po-

nad 30% korzystaj cych z pomocy.  

Bezradno  w sprawach opieku czo-wychowawczych powoduje, e rodzice atwo rezy-

gnuj  z podejmowania trudu opieki nad dzie mi i cz sto, zw aszcza w du ych skupiskach w 

blokach pozwalaj  na samodzielne sp dzanie wolnego czasu przez dzieci. Du a grupa tych 

dzieci uczestniczy w zaj ciach organizowanych przez wietlic rodowiskow  w Rybiu. Jak 

wynika z informacji uzyskanych od pedagogów szkolnych s  rejony gminy, w których dzieci 

pozbawione s   dost pu lub maj  ograniczony dost p do placówek oferuj cych zaj cia popo-

udniowe. 

Z innych tendencji, które s  zauwa alne mo na wymieni : 

 wzrastaj  ilo  dzieci z nadpobudliwo ci  psychoruchow , 

 wzrost agresji, szczególnie u m odzie y w wieku gimnazjalnym, 

 wzrost oczekiwa  rodziców dotycz cych wsparcia materialnego mimo poprawiaj cej si  

sytuacji materialnej tych e rodzin,  
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2.5. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH 

Bezrobotnym zgodnie z definicj  ustawow  jest osoba pozostaj ca bez pracy ale jed-

nocze nie zdolna i gotowa do jej podj cia w pe nym wymiarze czasu. Bezrobocie przyczynia-

c si  do zubo enia materialnego w bezpo redni sposób wp ywa na poziom ycia rodzin, 

wywieraj c negatywne skutki zw aszcza w postaci: 

•    dezintegracji rodziny, 

•    zmniejszenia si y wsparcia emocjonalnego i solidarno ci pomi dzy cz onkami rodziny, 

•    zwi kszenia ryzyka zaistnienia patologii ycia spo ecznego. 

Jednym z pierwszych i jednocze nie kluczowym skutkiem utraty pracy jest obni enie 

poziomu ycia materialnego osób i rodzin. D ugofalowe skutki bezrobocia zale  od posiada-

nych zasobów materialnych, wsparcia rodziny, poziomu wykszta cenia osoby bezrobotnej, 

rynku pracy. Na terenie powiatu pruszkowskiego stopa bezrobocia oscyluje wokó  6,6 %, a na 

terenie gminy Raszyn 3,3%. 

W poszczególnych jednostkach samorz du terytorialnego, liczba osób bezrobotnych zareje-

strowanych w PUP Pruszków w 2009 i 2010 roku kszta towa a si  nast puj co: 
Tabela 3. Ilo  osób bezrobotnych na terenie powiatu pruszkowskiego 
 Rok 2009 Rok 2010 
 Ogó em Kobiety Ogó em kobiety 
Brwinów 638 292 722 336 
Micha owice 334 161 363 158 
Nadarzyn 251 127 240 117 
Piastów 556 262 579 269 
Pruszków 1.656 786 1.815 885 
Raszyn 432 203 406 213 
 
Tabela 4.Struktura bezrobocia w Raszynie wg poziomu wykszta cenia: 
 2009 2010 
Wy sze 62 80 
Policealne, rednie 106 94 

rednie ogólne 50 41 
Zasadnicze zawodowe 106 90 
Gimnazjalne 106 101 
Razem 432 406 
 
Tabela 5. Struktura bezrobocia wg czasu pozostawania bez pracy: 
 2009 2010 
Do 1 m-ca 48 31 
1-3 miesi ce 90 66 
3-6 miesi cy 81 62 
6-12 miesi cy 110 90 
12-24 miesi ce 53 104 
Powy ej 24 miesi cy  50 53 
RAZEM 432 406 
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Tabela 6.Struktura bezrobocia wg wieku 
wiek 2009 2010 
18 – 24 43 50 
25 – 34 122 101 
35 – 44 81 90 
45 – 54 111 97 
55 – 59 61 55 
60 - 64 14 13 
RAZEM 432 406 
 

Pod wzgl dem struktury bezrobocie na terenie Raszyna cechuje du a stabilno  i nie-

zmienno . W ostatnich latach zaobserwowa  jednak mo na zmiany w dwóch obszarach: 

 zwi ksza si  liczba osób d ugotrwale bezrobotnych  (co jest zjawiskiem negatywnym), 

 zwi ksza si  udzia  osób po pi dziesi tym pi tym roku ycia w ród zarejestrowanych 

bezrobotnych (co jest zjawiskiem pozytywnym). Wiek bezrobotnych jest od lat jednym z 

powa niejszych problemów polityki zatrudnienia. Istnieje pilna potrzeba podj cia dzia  

w tym zakresie. Bezrobotni   w  omawianym  wieku   s    najcz ciej   niedostosowani  do 

wymogów    wspó czesnego    rynku    pracy.    Starzenie    si     populacji mieszka ców   

przek ada   si    równie    na   ilo    coraz   starszych   osób zarejestrowanych  w   Urz -

dzie   Pracy.  Z  perspektywy   GOPS Raszyn wynika ponadto, e du a liczba zarejestro-

wanych w PUP to podopieczni O rodka , którzy dokonuj  rejestracji aby uzyska  mo li-

wo  korzystania z bezp atnego systemu wiadcze  zdrowotnych. S  to najcz ciej osoby 

ugotrwale bezrobotne maj ce z uwagi na wiek, pogarszaj cy si  stan zdrowia trudno ci 

ze znalezieniem pracy. 

Z danych O rodka wynika, e cz  osób i rodzin funkcjonuje w tzw. „szarej strefie" zatrud-

nienia i osi gaj  dochody trudne do ustalenia, dlatego te  coraz cz ciej stwierdza si  dyspro-

porcje pomi dzy deklarowanym dochodem klientów, a standardem ich ycia.  

2.6. ROZWI ZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W GMINIE 

Definiuj c problem alkoholizmu, przyjmuje si , e jest to ca okszta t problemów zwi zanych 

z u ywaniem napojów alkoholowych. Rozumie si  przez to zarówno upo ledzenie decyzji do-

tycz cych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegaj cych na niemo no ci przerwania picia 

alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwóch p aszczyznach: 

•    jako  choroba  alkoholowa  (utrata   kontroli  picia,   niemo no   utrzymania  si  w absty-

nencji); 

•    jako   zagadnienie   spo ycia   napojów  alkoholowych   i   akceptowanych   przez spo e-

cze stwo wzorów picia, co stwarza konieczno  poszukiwania alkoholu. 
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Jedn  z grup dysfunkcyjnych, która obj ta jest pomoc  stanowi  osoby uzale nione od alko-

holu. Nadu ywanie napojów alkoholowych stanowi dzi  bezsprzecznie jeden z powa niej-

szych problemów w naszym spo ecze stwie. Szerz ce si  zjawisko alkoholizmu dotyka wielu 

mieszka ców kraju i nie respektuje p ci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i 

niszczycielskie dzia anie daj  si  obserwowa  w ród klientów pomocy spo ecznej. 

Gmina Raszyn nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Z 1.391 beneficjantów (liczba osób 

w rodzinie) Gminnego O rodka Pomocy Spo ecznej w Raszynie w 2004 roku, 87 osób ubie-

gaj cych si  o pomoc sw  trudn  sytuacj yciow  t umaczy o problemem alkoholowym. 

Zwa ywszy na proporcj , z jak  tutaj mamy do czynienia, mo na by stwierdzi , e zjawisko 

alkoholizmu nie jest problemem dominuj cym. Niemniej jednak nie mo na bagatelizowa  

tych danych i ocenia  skal  zjawiska tylko w tak w skim uj ciu. Je li bowiem 87 osób stara 

si  o pomoc, t umacz c swoj  trudn  sytuacj  problemem alkoholowym, to nale y wzi  pod 

uwag  przy tej okazji równie  hipotetycznie z  sytuacj  ich rodzin, a wtedy liczba osób uza-

le nionych od wsparcia z systemu pomocy ulegnie zwi kszeniu. 

Aby eliminowa  niekorzystny wp yw alkoholizmu na spo eczno  gminy, konieczne jest 

prowadzenie dzia  o charakterze profilaktycznym oraz ró nych form promocji zdrowego 

stylu ycia. Wa  rol  odgrywaj  w tym procesie uchwalane corocznie programy profilakty-

ki i rozwi zywania problemów alkoholowych oraz podejmowane przez Gminn  Komisj  Pro-

filaktyki i Rozwi zywania Problemów Alkoholowych w ramach przys uguj cych jej upraw-

nie  dzia ania. 

W 2011 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwi zywania Problemów Alkoholowych 

przyj a 46 wniosków o zobowi zanie do leczenia od rodzin osób nadu ywaj cych alkoholu, 

2 osoby samodzielnie podj y decyzj  o leczeniu i skierowano jej do Wojewódzkiego O rod-

ka Terapii Uzale nienia od Alkoholu i Wspó uzale nienia, w stosunku do 3 osób prowadzone 

jest post powanie s dowe o zobowi zanie do leczenia,  5 wniosków o zobowi zanie do le-

czenia z yli pracownicy O rodka Pomocy.  

Na terenie gminy Raszyn zatrudniony jest równie  Pe nomocnik Wójta do spraw Uzale nie , 

który koordynuje dzia ania dotycz ce rozwi zywania problemów alkoholowych, a w szcze-

gólno ci dzia alno  pomocow  dla osób uzale nionych od alkoholu i cz onków ich rodzin. W 

ramach dzia alno ci jego biura prowadzony jest Gminny Punkt Konsultacyjny dla w/w osób 

oraz ofiar przemocy w rodzinie. W Punkcie Konsultacyjnym do grudnia 2011 roku udzielono 

oko o 200 porad (konsultacje psychologiczne, porady terapeutyczne) osobom, które maj  

problem z alkoholem lub te  osobom wspó uzale nionym.  
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Dane te wskazuj , i  problemy alkoholowe w gminie nale  do wa nych kwestii spo ecznych, 

wymagaj cych pracy specjalistów, a tak e wzmocnionych dzia  profilaktycznych. 

2.7. KWESTIA PRZEST PCZO CI 

Komisariat Policji w Raszynie ma 27 etatów policyjnych i 3 etaty cywilne. Swoim zasi giem 

obejmuje gmin  Raszyn. Do podstawowych zagro  wyst puj cych na terenie dzia ania 

Komisariatu nale : 

 kradzie e mienia, 

 kradzie  z w amaniem do obiektów i pojazdów, 

 oszustwa, 

 kradzie e samochodów, 

 rozboje.  

Dane statystyczne w poszczególnych kategoriach przedstawia poni sza tabela: 
 Dochodzenia i ledz-

twa wszcz te 
Przest pstwa stwier-
dzone 

wykrywalno  Po-
dej-
rzani 

Osoby 
nieletnie 

 
 

 
 

 
 

wykryte Wska nik 
wykrywal-
no ci 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2008 2009 2008 2009  
 

 
 

 
 

2008 2009 Wska -
nik dy-
namiki 

2008 2009 Wska nik 
dynamiki 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Kradzie  178 214 120,2 172 212 123,3 39 63 22,5 29,7 83 11 
Kradzie         
z w ama-
niem 

31 33 106,5 29 35 120,7 3 12 10,3 27,9 8 3 

Kradzie  
samo-
chodu 

9 20 222,2 11 15 136,4 1 2 9,1 13,3 2  

Rozbój 8 7 87,5 11 7 63,6 10 1 90,9 14,3 2 - 
Bójka, 
pobicie 

3 5 166,7 3 2 66,7 0 2 0,00 100 4 ~ 

p-stwa o 
char. 
krymi-
nalnym 

405 469 115,8 369 447 121,1 171 232 46,1 50,7 193 17 

P -s twa 
o char. 
gospo-
darczym 

24 23 35,8 29 38 131,0 26 17 69,7 44,7 12  

Narko-
tyki 6 10 166,7 12 3? 308,3 12 37 100 100 18 - 
p-stwa 
drogowe 

44 44 100 48 55 114,6 ?§ 56 100 100 51  

Dane 
ogólne 

492 548 111,4 464 551 118,8 262 316 562 56,1 263 17 

ród o: Komisariat Policji w Raszynie 
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Z przedstawionych danych statystycznych wynika, e wska nik dynamiki przest pstw stwier-

dzonych: 

 zmniejszy  si  mi dzy innymi w nast puj cych kategoriach: 

 rozboje-63,6%, 

 bójka i pobicie - 66,7 %, 

 zwi kszy  si  w kategoriach: 

 przest pstwa o charakterze gospodarczym -131,0 %.  

 przest pstwa narkotykowe - 308,3 %. 

Zdecydowana wi kszo  zg oszonych przest pstw zaistnia a na terenie miejscowo ci Jan-

ki, Raszyn, Rybie oraz S kocin, a w poszczególnych kategoriach przest pstw dominowa y 

przede wszystkim kradzie e mienia - zdecydowana wi kszo  dokonana na terenie CH Janki. 

W 2009 r. funkcjonariusze Zespo u Patrolowo-Interwencyjnego zatrzymali cznie 210 

osób. W ród nich:  do przest pstw-168;  nakazów doprowadzenia -11;  do wytrze wienia -19 

inne-12. 

W okresie 01.012009r - 31.12.2009 r. policjanci komisariatu w stosunku do sprawców 

wykrocze  na yli 642 mandatów karnych, na czn  kwot  143.135 otych. Zdecydowana 

wi kszo  mandatów karnych, nie licz c zdarze  w ruchu drogowym na onych zosta o za 

pope nione wykroczenia porz dkowe. Miejscami szczególnie zagro onymi tego typu wykro-

czeniami w 2009 r. by y rejony centrów handlowych w Jankach (kradzie e mienia) oraz Al. 

Krakowska, okolice sklepów gdzie sprzedawany jest alkohol, ci gi komunikacyjne (wykro-

czenia przeciwko porz dkowi i bezpiecze stwu w ruchu drogowym). 

Ponadto, w 2009r policjanci z Komisariatu Policji w toku wykonywanych czynno ci:  

 wykonali 1074 interwencji, w tym 266 interwencji domowych,  

 wylegitymowali 8503 osoby,  

 wykonali 167 konwojów,  

 dzielnicowi sporz dzili 2460 wywiadów i ustale  i pomocy prawnych , 

 prowadzili 446 post powania o wykroczenia , 

 sporz dzili 206 wnioski o ukaranie do S du Grodzkiego. 

 
W okresie 01. 01. 2010 - 31. 12. 2010 r. Komisariat Policji w Raszynie wszcz  585 po-

st powa  przygotowawczych (zarejestrowanych statystycznie) o przest pstwa pope nione na 

podleg ym terenie. W analogicznym okresie 2009 r. wszcz to 548 post powa , wska nik dy-

namiki wszcz  wyniós  wi c 106,8 %. Natomiast w zakresie dynamiki liczby przest pstw 

stwierdzonych uzyskano po dany spadek wska nika i tak w 2010 r. stwierdzono 510 prze-
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st pstw, za  w analogicznym okresie 2009 r. 551 przest pstw, co da o wska nik 92,6 %. W 

2010 r. ustalonych zosta o 244 sprawców przest pstw (w tym 10 nieletnich sprawców 21 czy-

nów karalnych). 

Dane   statystyczne  w   poszczególnych   kategoriach   przedstawia   poni sza tabela: 
  

 
 
Dochodzenia i ledz-
twa wszcz te 
 
 
 

 
 
 
Przest pstwa stwier-
dzone 
 
 
 

wykrywalno  Podej-
rzani 

Osoby nie-
letnie 

 
 

wykryte Wska nik 
wykrywal-
no ci 

 
 

 
 

 
 

2009 2010 2009 2010  
 

 
 

 
 

2009 2010 Wska
nik dy-
namiki 

2009 2010 Wska
nik dy-
namiki 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Kradzie  214 207 96,7 212 191 90,1 63 49 29,7 25,7 64 3 
Kradzie  z w a-
maniem 

33 42 127,3 36 38 108,6 12 3 27.9 7,7 3  

Kradzie  i kra-
dzie  z w ama-
niem samocho-
du 

20 25 125,0 15 26 173,3 2 2 13,3 7,7 2  

Rozbój 7 3 42,9 7 4 57,1 1 2 14,3 50,0 2 " 
Bójka, pobicie b 3 60,0 2 3 150,0 2 2 100,0 66,7 4 - 
p-stwa o char. 
kryminalnym 

469 494 105,3 44 / 413 92,4 232 166 50,7 40,0 152 11 

p-stwa o char. 
gospodarczym 

23 22 95,7 38 26 68,4 17 23 44,7 88,5 24  

Narkotyki 10 8 80,0 37 22 59,5 37 22 100,0 100,0 17 6 
p-stwa drogowe 44 59 134,1 55 60 109,1 56 60 100,0 100,0 59 1 
Dane ogólne 548 585 106,8 651 510 92,6 316 259 56,1 50,6 244 12 
ród o: Komisariat Policji w Raszynie 

 
Tak jak w poprzednim roku zdecydowana wi kszo  zg oszonych przest pstw zaist-

nia a na terenie miejscowo ci Janki, Raszyn, Rybie oraz S kocin, a w poszczególnych katego-

riach przest pstw dominowa y przede wszystkim kradzie e mienia i kradzie e z w amaniem 

pojazdów - zdecydowana wi kszo  dokonana na terenie C. H. Janki oraz kradzie e w w a-

maniem. 

W 2010 r. funkcjonariusze Zespo u Patrolowe-Interwencyjnego zatrzymali cznie 231 

osób. W ród nich: 

-    do przest pstw - 106 

-    nakazów doprowadzenia -12 

-    do wytrze wienia - 12 

-     inne-101 

W okresie 01.01.2010r - 31.12.2010 r. policjanci komisariatu w stosunku do spraw-

ców wykrocze  na yli 697 mandatów karnych, na czn  kwot  156.920 otych. 
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Ponadto, w 2010r policjanci z Komisariatu Policji w toku wykonywanych czynno ci: 

 wykonali 1974 interwencji, w tym 421 interwencji domowych, 

 wylegitymowali 8281 osoby, 

 wykonali 112 konwojów, 

 dzielnicowi sporz dzili 1693 wywiadów i ustale  i pomocy prawnych, 

 prowadzili 409 post powania o wykroczenia, 

 sporz dzili 305 wniosków o ukaranie do S du Grodzkiego. 

2.8. KWESTIA NIEPE NOSPRAWNO CI 

W rozumieniu ustawy o pomocy spo ecznej niepe nosprawno  oznacza stan fizyczny, psy-

chiczny lub umys owy, powoduj cy trwa e lub okresowe utrudnienie, ograniczenie b  

uniemo liwienie samodzielnej egzystencji. Przez niepe nosprawno  rozumie  mo na rów-

nie  niedostosowanie jednostki do barier spo ecznych, ekonomicznych, fizycznych w jej ro-

dowisku. W zwi zku z tym polityka spo eczna powinna promowa  aktywne dzia ania na 

wszystkich szczeblach ycia spo ecznego oraz aktywnie wspiera  wszelkie dzia ania na rzecz 

równouprawnienia osób niepe nosprawnych, a tak e przeciwdzia  ich dyskryminacji i two-

rzy  mechanizmy wyrównuj ce szanse yciowe oraz warunki do korzystania z przys uguj -

cych im praw. 

Niepe nosprawno  to równie  poj cie z zakresu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo ecz-

nej oraz zatrudnianiu osób niepe nosprawnych. Oznacza to osob , która posiada orzeczenie o 

stopniu niepe nosprawno ci. Mamy wtedy do czynienia z osobami niepe nosprawnymi praw-

nie. Osoby niepe nosprawne biologicznie nie posiadaj  orzeczenia o stopniu niepe nospraw-

no ci, ale odczuwaj  ograniczon  zdolno  do wykonywania okre lonych czynno ci.  

Jak wida  polityka spo eczna dotycz ca osób niepe nosprawnych realizowana w ramach Stra-

tegii winna uwzgl dnia  mo liwie najszersze zakresowo poj cie niepe nosprawno ci tak, aby 

dotrze  do jak najwi kszej liczby osób zagro onych marginalizacj  z tytu u swojej niepe no-

sprawno ci.  

1. W posiadaniu gminy Raszyn znajduj  si  dane ze spisu Powszechnego z 2002 roku 

dotycz ce ilo ci osób niepe nosprawnych, którzy stanowi  ok. 8% mieszka ców gminy. W 

2002 roku osób niepe nosprawnych ogó em by o 1619, w tym 811 m czyzn i 808 kobiet. Je-

li chodzi o tak zwan  niepe nosprawno  prawn  (osoby posiadaj ce orzeczenie) to ogó em 

osób niepe nosprawnych by o 1233 osoby, w tym 656 m czyzn i 577osób. Niepe nospraw-

no  biologiczn  odczuwa o 155 m czyzn i 231 kobiet. W gminie Raszyn w roku 2011 w re-

jestrach GOPS figurowa o cznie oko o 400 osób niepe nosprawnych, w tym oko o 100 dzie-

ci. Z powodu niepe nosprawno ci z pomocy spo ecznej skorzysta o 116 rodzin, w których 
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zamieszkiwa o 221 osób, a z powodu d ugotrwa ej choroby 198 rodzin, w których zamiesz-

kiwa o 383 osoby.  Do instytucji wiadcz cych opiek  i pomoc osobom niepe nosprawnym na 

terenie gminy nale : Gminny O rodek Pomocy Spo ecznej, Powiatowe Centrum Pomocy 

Rodzinie,  Urz d  Gminy,  Ko ció  oraz  Stacja  Opieki  „Caritas"  oraz  Zespó  Publicznych  Za-

adów Lecznictwa Otwartego O rodek Zdrowia w Raszynie. 

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA NIEJSZYCH PROBLEMÓW SPO ECZNYCH NA 

TERENIE GMINY 

Identyfikacja problemów spo ecznych jest jednym z najwa niejszych elementów ka dego po-

st powania diagnostycznego, maj cego okre li  zasadnicze problemy i ewentualne kierunki 

ich rozwi zywania. Podstawowym narz dziem badawczym, za pomoc  którego identyfiko-

wano problemy spo eczne gminy, by a ankieta zamieszczona na stronie BIP  Gminnego 

rodka Pomocy Spo ecznej w Raszynie, przekazana radnym gminy, rozes ana do szkó , 

przekazana pracownikom socjalnym GOPS, mieszka com gminy. Z nades anych odpowiedzi 

wy oni  si  obraz najistotniejszych kwestii dotykaj cych lokaln  spo eczno . 

Atuty i potencja  rozwojowy gminy 

Wed ug respondentów gmina Raszyn ma dobre po enie geograficzne (niewielka odleg  

do Warszawy; blisko  miejsc pracy i urz dów), dobr  dost pno  do przedszkoli, uwarun-

kowania historyczne. Mieszka cy doceniaj  pi kno terenów krajobrazowych i atrakcyjno  

otoczenia przyrodniczego (rezerwat przyrody „Stawy Raszynskie"). Zwracaj  równie  szcze-

góln  uwag  na porz dek i czysto  w gminie (m.in. zadbane ulice). 

abe strony gminy 

Najcz ciej wymienianymi s abo ciami gminy s  ha as i zanieczyszczenie rodowiska (wyni-

kaj ce w g ównej mierze ze wzmo onego ruchu samochodowego). Powa nym zagadnieniem 

jest równie  brak odpowiednich rozwi za  komunikacyjnych, a w szczególno ci brak bezpo-

redniego po czenia z Pruszkowem, gdzie znajduj  si  organy administracji samorz dowej 

szczebla powiatowego. Kolejn  bol czk  gminy Raszyn jest niedostateczna ilo  instytucji 

kulturalnych i rekreacyjnych bowiem poza wietlic  na Rybiu brak jest takich instytucji w in-

nych miejscowo ciach gminy. Zwrócono tak e uwag  na brak dost pno ci do s by zdrowia 

– d ugie oczekiwanie na wizyt  u lekarza internisty, brak lekarzy specjalistów. Jako atut gmi-

ny wskazywano dost pno  do przedszkoli, ale jako wad   brak obków, które pozwoli y 

odym rodzicom, a szczególnie matkom szybszy powrót na rynek pracy.  
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Problemy spo eczne dotykaj ce mieszka ców gminy 

Wi kszo  ankietowanych za najwa niejsze problemy w gminie uznano  alkoholizm oraz dys-

funkcyjno  rodzin, bezradno  opieku czo-wychowawcz  i w prowadzeniu gospodarstwa 

domowego, zaniedbywanie dzieci, rozpad wi zi rodzinnych.  Oba te problemy s  silnie ze so-

 skorelowane i wywo uj  tak e niepo dane skutki w funkcjonowaniu rodziny. Ankietowa-

ni wskazywali te  na zjawisko przemocy, które  wed ug nich do  cz sto dotyka rodziny za-

mieszkuj ce na terenie gminy Raszyn.  

Powa nymi problemami wskazanymi przez respondentów, s  równie : z e warunki mieszka-

niowe, problemy zwi zane ze starzeniem si , niepe nosprawno ci  i dost pno ci  do s by 

zdrowia a tak e bezrobocie, wielokulturowo . 

Oceniaj c dost pno  do s by zdrowia respondenci wskazywali, e jest ona niewystarczaj -

ca. Chcieliby, aby zatrudniono specjalistów w zakresie: laryngologii, okulistyki, kardiologii, 

neurologii. 

Innym zagadnieniami ocenianymi przez ankietowanych by a dost pno  do placówek o wia-

towo-wychowawczych, kulturalnych, do obiektów sportowo-rekreacyjnych w gminie. Daj c 

odpowiedzi mo na by o okre li , i  dost pno  jest bardzo dobra, dobra, dostateczna, niewy-

starczaj ca lub zaznaczy  punkt „nie ma zdania”.  Rozk ad odpowiedzi dotycz cych placó-

wek o wiatowo-wychowawczych wskazywa , i  oko o 40% respondentów uwa a i  jest on 

dobry, natomiast 60%, e dostateczny. Jako niewystarczaj ca lub dostateczn  dost pno  do 

placówek kulturalnych wskazywa o 70% respondentów, a tylko 30% jako dobra lub bardzo 

dobr . Je li za  chodzi o dost pno  do obiektów sportowo-rekreacyjnych to proporcje uleg y 

tu odwróceniu gdy  60% uwa o, e dost pno  jest dobra lub bardzo dobra, a 40% jako do-

stateczna.  

Kategorie osób i grup najbardziej odczuwaj ce skutki problemów spo ecznych 

Za szczególnie nara one uznano osoby bezrobotne. Kolejn  grup  dotkni  lokalnymi pro-

blemami spo ecznymi stanowi  ludzie starsi i samotni. Do osób nara onych, zaliczono rów-

nie  dzieci i m odzie  (m.in. osoby, które chc  kontynuowa  edukacj , b  te  pochodz  z 

rodzin dysfunkcyjnych). Grup  mieszka ców, która odczuwa skutki problemów spo ecznych, 

stanowi  tak e rodziny wielodzietne, ubogie oraz osoby z problemem alkoholowym. 

W kwestii zwi zanej z wyborem odbiorców, do których powinna trafia  pomoc, uznano, i  w 

pierwszej kolejno ci wspiera  nale y bezrobotnych, osoby z problemem alkoholowym, ludzi 

starszych, dzieci i m odzie  oraz rodziny wielodzietne. Je li chodzi o wybór miejsc, pomoc 

spo eczna powinna by  kierowana do poszczególnych rejonów gminy, ze zwróceniem szcze-

gólnej uwagi na Nowe Grocholice, centrum Raszyna, Falenty i Rybie oraz do instytucji udzie-
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laj cych  wsparcia  w/w osobom (m.in.  do  Gminnego O rodka  Pomocy Spo ecznej,  Powiato-

wego Urz du Pracy, Klubu Seniora, jednostek przeciwdzia aj cych alkoholizmowi oraz 

szkó ). 

Obszary, w których pomoc osobom i rodzinom jest najbardziej niezadowalaj ca 

Respondenci jako najbardziej zaniedban  sfer  pomocy wiadczonej osobom i rodzi-

nom wskazywali t  zwi zan  z dbaniem o zdrowie, a tak e wskazywali na z e warunki miesz-

kaniowe i niedostateczn  dba  o osoby starsze i niepe nosprawne. Odpowiadaj c na pyta-

nie jak poprawi  sytuacj  osób i rodzin dotkni tych problemami  spo ecznymi przedstawiali 

propozycj  zatrudnienia psychologów i terapeutów, budow  o rodka dziennego pobytu dla 

osób starszych i niepe nosprawnych, utworzenie obków, zwi kszenie dost pno ci do s by 

zdrowia, a tak e zauwa ono potrzeb  szkolenia nauczycieli w zakresie przeciwdzia ania 

przemocy i narkomanii w ród m odzie y gimnazjalnej.  

Podmioty pomagaj ce w rozwi zywaniu problemów spo ecznych 

Respondenci, wskazuj c na osoby i instytucje, które mog  przyczyni  si  do rozwi -

zywania lokalnych problemów, zwrócili przede wszystkim uwag  na wiod  rol  Gminnego 

rodka Pomocy Spo ecznej. Zauwa yli jednocze nie pozytywne oddzia ywanie pracowni-

ków Policji, szkó  publicznych, Urz du Gminy, s by zdrowia, Pe nomocnika Wójta do 

spraw Uzale nie  oraz przedstawicieli Ko cio a i Stacji Opieki „Caritas". Gdyby zasz a taka 

potrzeba, to w nie w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia. 

Analiza zebranego materia u pozwoli a na okre lenie problemów na których powinna skupi  

si  lokalna strategia integracji i rozwi zywania problemów spo ecznych gminy Raszyn. Do 

najistotniejszych kwestii nale y: 

1 Zintegrowany system wsparcia rodziny ze szczególnym uwzgl dnieniem sytuacji dziecka.  

2 Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych i niepe nospraw-

nych. 

3 Przeciwdzia anie przemocy w rodzinie. Minimalizowanie uzale nienia od alkoholu w 

zwi zku z wspó wyst powaniem ze zjawiskiem przemocy.   

4 Inicjowanie dzia  sprzyjaj cych aktywizacji spo eczno ci lokalnych, rozwój wolontaria-

tu i zwi kszenie koordynacji dzia  organizacji pozarz dowych.  

5 Wsparcie pracowników s b spo ecznych. 
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2.10. ANALIZA SWOT 

Bardzo u yteczn  metod  przy okre laniu priorytetów rozwojowych jest coraz po-

wszechniej stosowana w pracach nad strategi  analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem 

angielskich s ów Strengths (mocne strony), Weaknesses (s abe strony), Opportunities (szans  

w otoczeniu), Threats (zagro enia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywn  metod  iden-

tyfikacji s abych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagro , jakie stoj  przed 

organizacj . Analiz  t  mo na z powodzeniem zastosowa  do dowolnego przedsi wzi cia, 

cznie z programowaniem strategicznym. 

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy 

ciwym opracowaniu stanowi punkt wyj ciowy dla okre lania celów strategicznych oraz 

projektów socjalnych. 

Analiza SWOT zosta a przygotowana w miejscowym O rodku Pomocy Spo ecznej. Przed-

stawione poni ej czynniki obejmuj : 

•    si y - wewn trzne  uwarunkowania  o  pozytywnym  wp ywie  na  sytuacj  spo eczn , 

•    abo ci - wewn trzne uwarunkowania o negatywnym wp ywie na sytuacj  spo eczn , 

•    szans  - zewn trzne uwarunkowania o pozytywnym wp ywie na realizacj  celów, 

•    zagro enia    -   zewn trzne    uwarunkowania    o    negatywnym    wp ywie na realizacj  

celów. 

Wyniki prac obrazuj  prezentowane poni ej zestawienia. Doda  nale y, e w analizie SWOT 

odniesiono si  wy cznie do kwestii spo ecznych. 

 

ANALIZA SWOT W KONTEK CIE CELU STRATEGICZNEGO 1:  ZINTEGROWANY 

SYSTEM WSPARCIA RODZINY ZE SZCZEGÓLNYM UWZGL DNIENIEM SYTUACJI 

DZIECKA 

MOCNE STRONY ABE STRONY 

 Praca na rzecz dzieci i rodziny (szko y, 
GOPS, wietlica rodowiskowa, Ognisko 
Wychowawcze, wietlice szkolne) 

 Infrastruktura szkolna i przedszkolna 
 funkcjonowanie obiektów sportowych i 

placów zabaw 
 realizacja rz dowego programu „Pomoc 

pa stwa w zakresie do ywiania” 
 procedura „Niebieskiej Karty” 
 blisko  obiektów oferuj cych interesu-

ce sp dzanie czasu wolnego (kina, ba-
sen, biblioteka) 

 niedostateczna ilo rodków finanso-
wych, 

 niedostateczna infrastruktura opieki nad 
dzieckiem w wieku 0-3 lata ( obki) oraz 
nad dzieckiem problemowym (autyzm, 
ADHD, itp) 

 komunikacja podmiotów zajmuj cych si  
problematyk  dzieci i m odzie y 

 niedostateczne poszukiwanie rodków 
pozabud etowych 

 niedostateczna sie  wolontariatu 
 niewystarczaj ca praca z rodzicami 
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 brak w instytucjach specjalistów w za-
kresie prawa 

SZANSE ZAGRO ENIA 

 powstanie skutecznych programów roz-
wi zywania problemów rodzinnych w 
tym szczególnie dzieci 

 minimalizacja skutków przemocy domo-
wej 

 podniesienie poziomu edukacji w rodzi-
nach 

 podniesienie poziomu zdrowotnego ro-
dzin 

 zniwelowanie deficytów ywieniowych 
w rodzinach 

 zagospodarowanie czasu wolnego miesz-
ka ców 

 biurokratyzacja instytucji 
 niemo no  zapewnienia szybkiej pomo-

cy rodzinom z problemem 
 marginalizacja grup spo ecznych 
 ograniczone mo liwo ci pracy matek z 

ma ymi dzie mi 
 brak spójnej polityki dzia  dotycz cej 

grup dzieci i m odzie y 
 niski poziom wiedzy prawnej obywateli 

 

ANALIZA SWOT W KONTEK CIE CELU STRATEGICZNEGO  2.  ROZWIJANIE ZIN-

TEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSÓB STARSZYCH I NIEPE -

NOSPRAWNYCH 

 

MOCNE STRONY ABE STRONY 

 dost p do us ug opieku czych 
 dost p do specjalistycznych us ug opie-

ku czych dla osób z zaburzeniami psy-
chicznymi 

 wspó praca GOPS z PCPR-em i PZOoN 
w zakresie osób niepe nosprawnych 

 dost p do szkolnictwa specjalnego na te-
renie Warszawy i powiatu pruszkowskie-
go 

 istnienie organizacji zrzeszaj cych osoby 
w podesz ym wieku 

 aktywno  w parafiach 

 brak szko y z oddzia ami integracyjnymi 
 niedostateczny rozwini ty system specja-

listycznych us ug opieku czych 
 istnienie barier architektonicznych unie-

mo liwiaj cych  prawid owe funkcjono-
wanie osób niepe nosprawnych 

 abo rozwini ta baza rehabilitacyjna 
 niedostatecznie rozwini ta profilaktyka 

zapobiegaj ca powstawaniu niepe no-
sprawno ci, brak bazy danych na temat 
osób niepe nosprawnych,  

 brak bazy danych dotycz cej osób nie-
pe nosprawnych biologicznie 

 brak placówki dziennego pobytu dla osób 
niepe nosprawnych i starszych 

 brak ewidencji barier architektonicznych 
 brak miejsc pracy chronionej na terenie 

gminy 
 niedostateczne rozwini cie systemu 

wiadcze  us ug opieku czych 
 braki lokalowe 
 brak wolontariuszy pracuj cych z oso-

bami starszymi 
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 brak wspó pracy pomi dzy instytucjami 
w zakresie problematyki geriatrycznej 

SZANSE ZAGRO ENIA 

 kreowanie spójnej polityki spo ecznej w 
zakresie problematyki osób niepe no-
sprawnych 

 mo liwo  tworzenia grup samopomo-
cowych,  

 optymalne wykorzystanie rodków finan-
sowych 

 podniesienie poziomu edukacji 
 funkcjonowanie osób niepe nosprawnych 

na rynku pracy i w sferze spo ecznej 
 zwi kszenie spo ecznej akceptacji osób 

niepe nosprawnych 
 diagnostyka potrzeb osób starszych 
 bezp atne badania profilaktyczne 
 podmiotowe traktowanie osób w pode-

sz ym wieku 

 dezintegracja rodowiska osób niepe no-
sprawnych 

 brak przekonania w adz samorz dowych 
do utworzenia placówek pobytu dzienne-
go dla osób starszych i niepe nospraw-
nych 

 zwi kszenie ryzyka izolacji spo ecznej 
 zwi kszone wydatki na rzecz osób nie-

pe nosprawnych 
 zwi kszenie nak adów na utworzenie i 

utrzymanie instytucji dzia aj cych na 
rzecz osób starszych i niepe nosprawnych 

 gorsze funkcjonowanie w rodowisku 
osób chorych psychicznie i upo ledzo-
nych umys owo 

 marginalizacja grupy osób niepe no-
sprawnych 

 samotno  ludzi starszych 
 odp yw ludzi m odych 
 degradacji jako ci ycia osób starszych 

 

ANALIZA SWOT W KONTEK CIE CELU STRATEGICZNEGO  3: PRZECIWDZIA A-

NIE PRZEMOCY W RODZINIE. MINIMALIZOWANIE UZALE NIENIA OD ALKO-

HOLU W ZWI ZKU Z WSPÓ WYST POWANIEM ZE ZJAWISKIEM PRZEMOCY.   

 

MOCNE STRONY ABE STRONY 

 przewidywalno  wielko ci rodków fi-
nansowych na dzia alno  zwi zan  z 
profilaktyk  uzale nie  

 programy profilaktyczne 
 funkcjonowanie procedur zwi zanych z 

podj ciem leczenia odwykowego 
 funkcjonowanie procedury Niebieska 

Karta 
 dzia ania Zespo u Interdyscyplinarnego 
 nadzór kuratorów zawodowych i spo-

ecznych 
 wspó praca z ko cio em 
 funkcjonowanie Ogniska Wychowaw-

czego w Jaworowej 
 funkcjonowanie wietlicy rodowisko-

wej na Rybiu 

 problemy z diagnostyk  zjawiska narko-
manii, 

 brak oferty terapeutycznej dla narkoma-
nów, 

 brak oferty sp dzania wolnego czasu w 
przypadku starszej m odzie y, 

 nieodpowiednia baza lokalowa 
 niewystarczaj ca wymiana informacji 

pomi dzy instytucjami stykaj cymi si  z 
osobami uzale nionymi 

 ma e zaanga owanie w realizacj  proce-
dury Niebieskiej Karty  

 ma a wiadomo  spo eczna dotycz ca 
problematyki przemocy w rodzinie 

 ma a wiadomo  spo eczna dotycz ca 
skutków uzale nie  
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SZANSE ZAGRO ENIA 

 spójna polityka finansowa dotycz ca 
rodków pochodz cych ze sprzeda y al-

koholu 
 zwi kszenie wiadomo ci na temat skut-

ków uzale nie  
 zwi kszenie wiadomo ci dotycz cej 

zjawiska przemocy w rodzinie 
 zorganizowanie systemu wsparcia  oso-

bom doznaj cym przemocy 
 zorganizowanie programów korekcyjno-

edukacyjnych skierowanych do osób sto-
suj cych przemoc 

 brak mo liwo ci szacowania wielko ci 
zjawiska 

 brak przekonania w ród w adz samorz -
dowych do konieczno ci tworzenia pro-
gramów edukacyjno-korekcyjnych skie-
rowanych do sprawców przemocy, 

 brak mieszka  chronionych dla ofiar 
przemocy 

 

 

ANALIZA SWOT W KONTEK CIE CELU STRATEGICZNEGO  4: INICJOWANIE 

DZIA  SPRZYJAJ CYCH AKTYWIZACJI SPO ECZNO CI LOKALNYCH, ROZ-

WÓJ WOLONTARIATU I ZWI KSZENIE KOORDYNACJI DZIA  ORGANIZACJI 

POZARZ DOWYCH 

 

MOCNE STRONY ABE STRONY 

 nieodp atno  us ug 
 przewidywalno  wielko ci rodków na 

dzia alno  zwi zan  z wolontariatem i 
prac  wolontariuszy 

 wspomaganie dzia  pracowników eta-
towych w instytucjach – pomoc w wyko-
nywaniu zada  

 kreatywno  i nowe spojrzenie wolonta-
riuszy na mo liwo ci zwi zane z poma-
ganiem innym 

 lepszy przep yw informacji mi dzy ko-
rzystaj cymi z pomocy, a instytucjami za 
po rednictwem wolontariuszy 

 realizacja dzia  wolontarystycznych w 
oparciu o przepisy prawa i dokumenty 
wpisane w Statut GOPS („Ustawa o dzia-
alno ci po ytku publicznego i o wolonta-

riacie”,   „regulamin pracy wolontary-
stycznej”, „Program pracy wolontary-
stycznej”, „Program Wolontariatu”, 
„Formularz wolontariusza”, „Porozumie-
nie partnerskie”) 

 niewykorzystany potencja  ludzi star-
szych w pracy wolontarystycznej 

 brak szkole  dla wolontariuszy na terenie 
gminy 

 brak zwrotu kosztów poniesionych przez 
wolontariuszy w trakcie wykonywania 
pracy (np. koszt biletów MZA) 

 problemy ze stawianiem wymaga  oso-
bom pracuj cym bez wynagrodzenia 

 brak dzia alno ci Centrum Wolontariatu 
na terenie gminy 

 brak promocji, brak wsparcia medialnego 
 

SZANSE ZAGRO ENIA 
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 aktywizacja m odzie y i osób doros ych 
poprzez prac  wolontarystyczn  

 wolontariat jako szansa na zdobycie no-
wych umiej tno ci u atwiaj cych znale-
zienie pracy 

 nawi zanie wi zi spo ecznych i interper-
sonalnych 

 nawi zanie wspó pracy z ró nymi insty-
tucjami samorz dowymi (szko ami, 
przedszkolami na terenie gm. Raszyn, 

wietlic rodowiskow  na Rybiu, Ogni-
skiem Wychowawczym w Jaworowej, 
parafiami) 

 nawi zanie wspó pracy z osobami pry-
watnymi, potrzebuj cymi pomocy wolon-
tariuszy 

 brak innowacyjnych pomys ów na zach -
cenie do pracy wolontarystycznej 

 tendencja zni kowa osób chc cych spo-
ecznie pomaga  innym (brak motywacji 

do zaanga owania si  w wolontariat 
zw aszcza u osób, które nigdy nie praco-
wa y spo ecznie) 

 migracja ludzi m odych, którzy mogliby 
zosta  wolontariuszami 

 niskie zaufanie spo eczne wobec pracy 
wolontariuszy 

 brak zainteresowania anga owaniem wo-
lontariuszy ze strony wi kszo ci instytu-
cji nie korzystaj cych dot d z ich pomo-
cy 

 niska wiadomo  spo eczna dotycz ca 
pracy wolontarystycznej 

 
 

ANALIZA SWOT W KONTEK CIE CELU STRATEGICZNEGO 5: WSPARCIE PRA-

COWNIKÓW S B SPO ECZNYCH 

 

MOCNE STRONY ABE STRONY 

 wyszkolona, profesjonalna kadra 
 podnoszenie kwalifikacji przez pracow-

ników 
 atwo  nawi zywania kontaktów z 

lud mi 
 umiej tno  rozwi zywania problemów 

rodzin 

 niedobór kadry w GOPS 
 ma a ilo rodków finansowych na szko-

lenia pracowników, 
 brak zatrudnionych specjalistów m.in z 

zakresu prawa, pedagoga, psychologa 
 trudne warunki lokalowe (brak pomiesz-

cze  s cych do indywidualnej pracy z 
klientem) 

  
SZANSE ZAGRO ENIA 

 zamierzenia ustawodawcy do podniesie-
nia rangi zawodów z zakresu polityki 
spo ecznej 

 kszta cenie s b spo ecznych 
 rozwój grup wsparcia zawodowego 
 zewn trzne superwizje 
 przeciwdzia anie wypaleniu zawodowe-

mu 
 

 niska ranga zawodu pracownika socjal-
nego 

 zwi kszenie ilo ci zada  realizowanych 
przez o rodki pomocy spo ecznej bez 
przyznania rodków na zwi kszenie za-
trudnienia specjalistów 

 wypalenie zawodowe 
 

 

 



 48

2.11.ZASOBY UMO LIWIAJ CE ROZWI ZYWANIE PROBLEMÓW SPO ECZ-

NYCH  

Zasobami umo liwiaj cymi rozwi zywanie problemów spo ecznych okre lamy insty-

tucje znajduj ce si  na terenie gminy lub obejmuj ce swym zasi giem dzia ania jej mieszka -

ców, które funkcjonuj  w obszarze polityki spo ecznej i rozwi zuj  dane problemy. S  to za-

równo jednostki samorz dowe, jak i niepubliczne np. organizacje pozarz dowe.  

W ramach zasobów s cych rozwi zywaniu problematyki spo ecznej s  tak e w -

czone programy realizowane na terenie danej gminy b  poza ni  ale swoim dzia aniem 

obejmuj ce mieszka ców tej e (np. s  to roczne programy przeciwdzia ania uzale nieniom).  

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJ CE  POMOC I WSPARCIE 

1. Urz d Gminy  

    ul. Szkolna 2a 

Zakres us ug: 

Zakres us ug Urz du Gminy najszerzej zawarty jest na stronie internetowej gminy Raszyn 

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej 

2. Gminny O rodek Pomocy Spo ecznej 

    ul. Unii Europejskiej 3 

Zakres us ug: 

rodek realizuje zadania wynikaj ce z ustaw: 

- o pomocy spo ecznej 

- o dodatkach mieszkaniowych 

- o wiadczeniach rodzinnych 

- o funduszu alimentacyjnym 

- o przeciwdzia aniu przemocy w rodzinie 

Do zada  Gminnego O rodka Pomocy Spo ecznej nale y w szczególno ci: 

 pomoc materialna osobom i rodzinom, które znalaz y sie w trudnej sytuacji finansowej 

 praca socjalna 

 pomoc materialna w pokrywaniu wydatków zwi zanych z utrzymaniem mieszka  - do-

datki mieszkaniowe 

 pomoc materialna w formie wiadcze  rodzinnych i wyp acanie wiadcze  alimentacyj-

nych 

 prowadzenie post powa  wobec d ników alimentacyjnych 

 realizowanie procedury Niebieskiej Karty 
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3. Gminna Komisja Rozwi zywania Problemów Alkoholowych 

    ul. Szkolna 2a 

Gminna Komisja Rozwi zywania Problemów Alkoholowych dzia a w zakresie podj cia le-

czenia przez osoby uzale nione, opiniuje wnioski o zezwolenie na sprzeda  alkoholu.  Stale 

wspó pracuje z Pe nomocnikiem Wójta Gminy ds. Uzale nie . 

4. wietlica rodowiskowa „ wietlik”-  Rybie 

    Rybie, ul. Spokojna 23 

Zakres us ug: 

 doskonalenie pracy z uczniem 

 wsparcie rodziców w procesie wychowania dzieci i m odzie y 

 aktywny udzia  w konkursach i zawodach sportowych i muzycznych 

 pomoc w rozwi zywaniu problemów spo ecznych i wychowawczych 

 kszta towanie pozytywnych cech charakterów ma ych mieszka ców 

 ukazanie wietlicy – jako drogi dodatkowych sukcesów 

 kszta towanie postaw patriotycznych i wiadomo ci obywatelskiej 

 tworzenie dobrego klimatu, wspó praca z mieszka cami, organizacjami pozarz dowymi, 

fundacjami oraz ró nymi instytucjami 

 integrowanie mieszka ców 

 promocja w gminie i w regionie 

 organizacja na terenie wietlicy warsztatów tematycznych (cyklicznych lub okresowych) 

 poznawanie warto ci moralnych i estetycznych poprzez uczestnictwo w kulturze, prelek-

cjach z lud mi sukcesu, udzia u w koncertach, spotkaniach teatralnych, prezentacjach, 

seminariach i warsztatach 

 rozwijanie to samo ci europejskiej 

5. Ognisko Wychowawcze 

    Jaworowa, ul. Warszawska 95 

Zakres us ug: 

Ognisko Wychowawcze w Jaworowej jest placówk  opieku czo-wychowawcz  wsparcia 

dziennego, której celem jest poprawa spo ecznego i emocjonalnego funkcjonowania dzieci i 

odzie y oraz ich rodzin. Ognisko sprawuje opiek  nad dzie mi w wieku szkolnym w dni 

robocze godz. 13.00-19.00. 

Ognisko prowadzi w szczególno ci nast puj ce formy pracy rodowiskowej: 

1. pomoc    w    kryzysach    szkolnych,    rodzinnych,    rówie niczych, osobistych, 
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2. zaj cia socjoterapeutyczne, 

3. zaj cia korekcyjne, kompensacyjne i logopedyczne, 

4. indywidualne programy korekcyjne, 

5. pomoc w nauce, 

6. pomoc socjalna, do ywianie, 

7. organizacj   czasu  wolnego,  rozwój  zainteresowa ,  organizacj  zabaw i zaj  sporto-

wych,  

8. sta  prac  z rodzin  dziecka, 

9. sta  wspó prac  z o rodkiem pomocy spo ecznej, szko ami, powiatowym centrum pomo-

cy rodzinie, policj , s dem.  

 

6. Gminny O rodek Kultury 

    Raszyn, ul. Poniatowskiego 20 

Zakres us ug: 

Do podstawowych zada  Gminnego O rodka Kultury nale y: 

 edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuk ,  

 rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowa  i potrzeb kulturalnych,  

 kszta towanie nawyków rodowiska  lokalnego do aktywnego wspó tworzenia  i odbioru 

ró norodnych form  sp dzania czasu wolnego,  

 opracowanie  i realizacja kompleksowego programu pracy kulturalnej w Gminie, 

 merytoryczne i organizacyjne wspomaganie inicjatyw kulturalnych mieszka ców,  

 popieranie rozwoju spo ecznych towarzystw kulturalnych i innych form dzia alno ci spo-

eczno-kulturalnej,  

 wspó dzia anie ze szkolnymi ko ami artystycznymi umo liwiaj c artystyczny awans naj-

bardziej uzdolnionej m odzie y,  

 dba  o posiadan  baz   materialno- techniczn  i troska o jej uzupe nianie i unowocze-

nianie. 

7. Gminna Biblioteka Publiczna w Raszynie 

    Raszyn, ul. Poniatowskiego 20 

Zakres us ug: 

Do szczegó owego zakresu dzia  Biblioteki i jej filii nale y: 

1. Gromadzenie, opracowywanie i przechowywanie zbiorów bibliotecznych;  
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2. Planowanie zakupu ksi ek i prenumerat  czasopism dla Biblioteki gminnej i jej filii, 

ocena zbiorów i ich przydatno  w rodowisku;  

3. Udost pnianie zbiorów bibliotecznych na miejscu, wypo yczanie do domu oraz prowa-

dzenie wypo ycze  mi dzybibliotecznych;  

4. Prowadzenie dzia alno ci informacyjno-bibliograficznej, popularyzacja ksi ki i czasopi-

sma.  

5. Organizowanie czytelnictwa i udost pnianie materia ów bibliotecznych ludziom niepe no-

sprawnym;  

6. Wspó dzia anie z bibliotekami innych sieci, instytucjami o wiatowo-wychowawczymi, 

upowszechnianie kultury oraz organizacjami i towarzystwami w rozwijaniu i zaspokajaniu 

potrzeb o wiatowych i kulturalnych spo ecze stwa;  

7. Badanie potrzeb czytelniczych, wytyczanie kierunku rozwoju czytelnictwa, opracowywa-

nie za  programowych rozwoju bibliotek oraz kszta towanie organizacji sieci filii bi-

bliotecznych;  

8. Udzielanie pomocy fachowej bibliotekom szkolnym, zak adowym i przyszpitalnym.  

9. Doskonalenie form i metod pracy bibliotecznej.  

 

8. Przedszkole Nr 1 

    Raszyn, ul. Pruszkowska 21c 

9. Przedszkole nr 2 

    Raszyn, ul. Poniatowskiego 18 

10 . Przedszkole Bajkowe w Dawidach 

     Dawidy, ul. Warszawska 210 

11. Przedszkole w Falentach 

      Falenty, ul. Opackiego 44 

12. Przedszkole w S kocinie 

       kocin Stary, ul. S koci ska 20 

13. Gminny O rodek Sportu 

      ul. Sportowa 30 

Zakres us ug: 

Celem dzia alno ci GOS jest realizacja zada  z zakresu kultury fizycznej i turystyki oraz za-

spokajanie w tym zakresie potrzeb mieszka ców Gminy Raszyn. Realizacja celów odbywa 

si  poprzez: 



 52

1. Realizacja us ug w dziedzinie sportu i kultury fizycznej, we wspó dzia aniu z organiza-

cjami kultury fizycznej i sportu.  

2. Udost pnianie posiadanych obiektów stanowi cych baz  sportow  i rekreacyjn  na rzecz: 

a)      klubów i zwi zków sportowych 

b)      organizacji kultury fizycznej 

c)      innych organizacji i stowarzysze  

d)      osób indywidualnych 

3. Organizowanie imprez zleconych z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji.  

4. Wspó praca z krajowymi zwi zkami sportowymi, placówkami o wiatowymi oraz innymi 

instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami w zakresie realizacji celów statutowych.  

5. Prowadzenie zaj  w zespo ach sportowo – rekreacyjnych ze szczególnym uwzgl dnie-

niem zaj  rehabilitacyjnych osób niepe nosprawnych.  

6. Prowadzenie zaj  sportowych w formie sekcji.  

7. Wspó praca z Gminnym O rodkiem Kultury w zakresie organizacji imprez kulturalnych i 

rekreacyjnych.  

8. Organizowanie imprez turystycznych w tym kolonii i obozów sportowych. 

 

14. Gimnazjum nr 1 w Raszyn 

      ul. Unii Europejskiej 1 

Zakres us ug: 

 realizowanie materia u nauczania uwzgl dniaj cego podstawy programowe obowi zko-

wych przedmiotów zatwierdzone przez Ministra Edukacji Narodowej, 

 stosowanie zasad klasyfikowania i promowania uczniów oraz prowadzenia egzaminów 

sprawdzaj cych i kwalifikuj cych zgodnie z aktualnymi zarz dzeniami MEN 

 zatrudnianie nauczycieli posiadaj cych pe ne kwalifikacje, zgodne z obowi zuj  Usta-

 o systemie o wiaty z dnia 7 wrze nia 1991 roku 

 prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania  

 oddzia y szkolne 19 

 sala gimnastyczna 

 Ko o Teatralne  

 Ko o Szachowe  

 Szkolne Ko o Krajoznawczo-Turystyczne  

 Ko o redakcyjno - dziennikarskie  

 Ko o informatyczne  
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 Ko o turystyki  

15. Szko y Podstawowe: 

- Szko a Podstawowa w Raszynie, ul. Szkolna 2a 

- Szko a Podstawowa w adach, Dawidy Bankowe ul. D uga 49 

- Szko a Podstawowa w S kocinie, S omin ul. Wierzbowa 5 

Zakres us ug: 

Szko y realizuj  cele i zadania okre lone w ustawie o systemie o wiaty oraz w przepisach 

wykonawczych wydanych na jej podstawie, uwzgl dniaj c program wychowawczy i program 

profilaktyki dostosowany do potrzeb uczniów oraz potrzeb rodowiska, które uchwala Rada 

Pedagogiczna w ramach przewidzianych kompetencji. 

Cele dydaktyczne i opieku czo – wychowawcze Szkó :  

1. Umo liwianie zdobycie wiedzy i umiej tno ci niezb dnych do uzyskania wiadectwa szko-

y podstawowej. 

2. Umo liwianie absolwentom dokonanie wiadomego wyboru dalszego kierunku kszta cenia.  

3. Kszta towanie rodowiska wychowawczego sprzyjaj cego realizowaniu celów i zasad 

okre lonych w ustawie, stosownie do warunków Szko y i wieku uczniów.  

4. Sprawowanie opieki nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb oraz mo liwo ci Szko y.  

5. Dbanie o bezpiecze stwo uczniów oraz przestrzeganie zasad ochrony i promocji zdrowia. 

6. Realizowanie programów edukacyjnych: „Owoce w Szkole”, „Szklanka Mleka”, „Aktyw-

nie po Zdrowie”, „Szko a bez Przemocy”. 

7. Upowszechnianie wiedzy ekologicznej w ród uczniów i kszta towanie w ciwe postawy 

wobec ochrony rodowiska.  

8. Udost pnianie boisk sportowych, sal gimnastycznych oraz placów zabaw dal m odszych 

uczniów.  

16. Zespó  Publicznych Zak adów Lecznictwa Otwartego O rodek Zdrowia w Raszynie  

      Raszyn, ul. Szkolna 2c 

Zakres us ug: 

Udzielanie wiadcze  zdrowotnych s cych zachowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia 

pacjentom z terenu gm. Raszyn. O rodek ma podpisana umow  z NFZ. 

Zakres us ug: 

 badania, diagnoza i porady lekarskie 

 leczenie 

 badania i terapia 
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 rehabilitacja lecznicza 

 szczepienia ochronne 

 piel gnacja chorych 

 prowadzenie dzia alno ci profilaktycznej, promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej 

 opieka nad ci arn  i noworodkiem 

 opieka nad zdrowym dzieckiem.  

17. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

      Pruszków, ul. Drzyma y 19/21 

Zakres us ug: 

- realizacja zada  z zakresu pomocy spo ecznej: 

 kierowanie osób ubiegaj cych si  o skierowanie do domów pomocy spo ecznej 

 kierowanie dzieci ca kowicie lub cz ciowo pozbawionych opieki rodziców oraz dzieci 

niedostosowanych spo ecznie do placówek opieku czo-wychowawczych, 

 organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla ro-

dzin naturalnych i zast pczych, a tak e terapii rodzinnej, 

 organizowanie opieki w rodzinach zast pczych. 

- realizacja zada  z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo ecznej osób niepe nosprawnych 

 dofinansowywanie wyjazdu na turnusy rehabilitacyjne 

 dofinansowanie do zakupu przedmiotów ortopedycznych i rodków pomocniczych oraz 

sprz tu rehabilitacyjnego 

 dofinansowywanie likwidacji barier architektonicznych i w komunikowaniu si  osób nie-

pe nosprawnych w ich miejscu zamieszkania. 

 

18. Stacja Opieki „Caritas” Archidiecezji Warszawskiej 

      ul. Godebskiego 2 

Zakres us ug: 

 piel gnacyjna opieka d ugoterminowa  

 wypo yczanie sprz tu medyczno-rehabilitacyjnego 

 

19. Raszy skie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich „Arka” 

    Jaworowa, ul. Warszawska 95 

Zakres us ug: 

 konsultacje 
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 meetingi 

 grupy wsparcia 

 porady psychologiczne 

 

20. Komisariat Policji 

       Al. Krakowska 16 

Zakres us ug: 

 prewencja 

 dochodzenia i ledztwa w zwi zku z pope nionymi przest pstwami  

 interwencje, w tym interwencje domowe 

 sporz dzanie wywiadów, ustale  i pomocy prawnych 

 prowadzenie post powa  o wykroczenia 

 sporz dzanie wniosków o ukaranie przed S dem Grodzkim 

 konwojowanie 
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III.  CELE I KIERUNKI DZIA  
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3.1. MISJA:  

 

ównym celem strategii jest d enie do poprawy standardu ycia wszystkich cz on-

ków spo eczno ci, do zapewnienia mieszka com Gminy warunków sprzyjaj cych osobi-

stemu rozwojowi, wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych 

zjawisk dotykaj cych mieszka ców, ich rodzin i ca ych spo eczno ci, tj. ubóstwa,          

patologii oraz wszelkich form dyskryminacji i wykluczenia spo ecznego. 
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3.2 CELE STRATEGICZNE 

Cel strategiczny 1: 

Zintegrowany system wsparcia rodziny ze szczególnym uwzgl dnieniem sytuacji dziecka 

Cele szczegó owe: 

1. Stworzenie silnej pozycji rodziny i dziecka w rodowisku lokalnym. 

2. Likwidacja przyczyn dysfunkcji rodziny. 

3. Zapewnienie rodzinom odpowiednich warunków yciowych – zgodnie z potrzebami i 

mo liwo ciami instytucji (organizacji dzia aj cymi na rzecz rodzin w gminie). 

4. Wspó praca z instytucjami i organizacjami zajmuj cymi si  opiek  i pomoc  w rodzinie.  

 

Dzia ania: 

 Tworzenie Klubów Samopomocy, wietlic rodowiskowych w poszczególnych miejsco-

wo ciach oferuj cych pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych.  

 Wsparcie funkcji opieku czych poprzez kierowanie dzieci do placówek wsparcia dzien-

nego ( wietlice szkolne i rodowiskowe, kluby samopomocy). 

 Psychologiczne i pedagogiczne konsultacje rodzinne. 

 Tworzenie grup edukacyjnych dla rodziców, warsztaty umiej tno ci wychowawczych. 

 Tworzenie grup wsparcia dla m odzie y z problemami wychowawczymi, trening - zast -

powania agresji.  

 Tworzenie grup zabawowych dla dzieci ma ych – profilaktyka dysfunkcji. 

 Wspó praca z pedagogami szkolnymi, Poradni  Psychologiczno-Pedagogiczn  celem po-

mocy w pokonywaniu trudno ci zwi zanych z edukacj  i wychowaniem.  

 Zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin yj cych w ubóstwie ze szczegól-

nym uwzgl dnieniem potrzeb dzieci: 

 do ywianie dzieci,  

 pomoc w wyposa eniu dziecka do szko y (zakup niezb dnych podr czników i 

przyborów szkolnych) 

 organizacja b  dop ata do wypoczynku dzieci, 

 Dzia ania interwencyjne w sytuacjach kryzysowych dla rodziny. 

 

Cel strategiczny 2: 

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych i niepe nosprawnych. 

1. Zagadnienia osób starszych i niepe nosprawnych, a wiadomo  spo eczna 
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2. Optymalizacja us ug opieku czych – formy pomocy ludziom starszym i niepe nospraw-

nym umo liwiaj ce pozostanie oraz funkcjonowanie w rodowisku lokalnym 

3. Przeciwdzia anie izolacji osób starszych i niepe nosprawnych 

Dzia ania: 

 Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagaj cym pomocy: pomoc us ugowa, 

ekonomiczna, praca socjalna.  

 Tworzenie i prowadzenie placówek wsparcia dziennego: Dzienny Dom Pobytu dla osób star-

szych i osób niepe nosprawnych, chorych psychicznie. 

 zwi kszenie zatrudnienia pracowników wiadcz cych us ugi opieku cze i specjalistyczne 

us ugi opieku cze 

 Rozwój istniej cych i tworzenie nowych Klubów Seniora.  

 Zorganizowanie us ug transportowych na terenie gminy (dowóz do lekarza, urz du itp.) oso-

bom  niepe nosprawnym i starszym, maj cym problemy z poruszaniem si , osobom na wóz-

kach inwalidzkich.  

 Promowanie integracji niepe nosprawnych i starszych ze rodowiskiem lokalnym poprzez 

czanie ich do zaj  kulturalnych, rekreacyjnych danej spo eczno ci.  

 Tworzenie warsztatów aktywizacji zawodowej osób niepe nosprawnych.  

 

Cel strategiczny 3: 

Przeciwdzia anie przemocy w rodzinie. 

Minimalizowanie uzale nienia od alkoholu w zwi zku z wspó wyst powaniem ze zjawiskiem 

przemocy.  

1. Optymalizacja dzia  na rzecz rodzin i osób doznaj cych przemocy 

2. Zwi kszenie dost pu do poradnictwa specjalistycznego 

3. Tworzenie miejsc pobytu dla ofiar przemocy (mieszkania socjalne, mieszkania chronione) 

 

Dzia ania: 

 Diagnoza i pomoc psychologiczna osobom do wiadczaj cym przemocy. 

 Diagnoza i konsultacje wst pne osób z problemem alkoholowym.  

 Tworzenie grup wsparcia i grup psychoedukacyjnych dla osób z rodzin, w których wyst puje 

przemoc i/lub uzale nienie.  

 Zaj cia psychoedukacyjne nt. negatywnych skutków spo ywania alkoholu przez m odzie .   
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 Wspó praca z Gminn  Komisj  Rozwi zywania Problemów Alkoholowych, z S dem, Proku-

ratur  i Policj .  

 Procedura Niebieskiej Karty.  

 Pomoc prawna dla osób do wiadczaj cych przemocy. 

 Tworzenie i praca w zespo ach interdyscyplinarnych.  

 Treningi i warsztaty – m.in. trening zast powania agresji.  

 

Cel strategiczny 4: 

Inicjowanie dzia  sprzyjaj cych aktywizacji spo eczno ci lokalnych, rozwój wolontariatu i 

zwi kszenie koordynacji dzia  organizacji pozarz dowych.  

 

Dzia ania: 

 Stworzenie realnego, fizycznego miejsca, które b dzie s  o ywaniu i integracji danej 

spo eczno ci lokalnej (miejscem takim mo e by  m.in. siedziba instytucji).  

 Organizowanie dzia  integruj cych rodowisko lokalne. 

 Promowanie i wdra anie pracy wolontarystycznej i zespo owej. 

 Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w yciu spo eczno ci lokal-

nej.  

 Stworzenie Punktu Informacji Obywatelskiej dla mieszka ców Gminy. 

 Kontynuacja systematycznej wspó pracy z organizacjami pozarz dowymi. 

 

Cel strategiczny 5 

Wsparcie pracowników s b spo ecznych 

1. Kszta cenie pracowników s b spo ecznych 

2. Wymiana do wiadcze  zawodowych mi dzy instytucjami w ramach wspólnych zakresów 

dzia  

3. Przeciwdzia anie wypaleniu zawodowemu. 

 Szkolenie personelu instytucji zajmuj cych si  problematyk  spo eczn  

 Cykliczne spotkania pracowników maj ce na celu wymian  do wiadcze  

 Uczestnictwo w programach dla s b spo ecznych 

 Superwizja w instytucjach s b spo ecznych. 
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4. HARMONOGRAM  DZIA  

 

Realizacja wyszczególnionych powy ej celów odbywa  si  b dzie poprzez zaplanowane 

dzia ania w ramach bie cej dzia alno ci O rodka Pomocy Spo ecznej. W celu uporz dkowa-

nia i doprecyzowania dzia  b  tworzone programy i projekty. Winny one by  zgodne z 

przyj tymi kierunkami dzia . Ponadto powinna je cechowa  efektywno , skuteczno  i ce-

lowo . Za cznikiem do niniejszej strategii s  ju  opracowane programy: 

 Program pomocy rodzinie i dziecku. 

 Program przeciwdzia ania przemocy w rodzinie. 

 

 

Spo ród zaplanowanych dzia  ustalono priorytety: 

- tworzenie i prowadzenie placówek wsparcia dziennego – zorganizowanie Dziennego Domu 

Pobytu  -  do 2018r. 

-zorganizowanie us ug transportowych na terenie Gminy dla osób niepe nosprawnych i star-

szych  -  do 2016r. 

-pozyskanie siedziby na potrzeby O rodka Pomocy Spo ecznej pozbawionej barier architek-

tonicznych (mog aby mie ci  si  w budynku, w którym siedzib  mia by równie  Dom Dzien-

nego Pobytu) – do 2020r. 

- Tworzenie Klubów Samopomocy i wietlic rodowiskowych – zak adamy utworzenie jed-

nego Klubu lub wietlicy w ka dym roku.  

- Stworzenie Punktu Informacji Obywatelskiej  -  do 2020r.  

 

 

 

ród a finansowania: 

rodki na realizacj  zaplanowanych dzia , na realizacj  poszczególnych programów pocho-

dzi  b  z: 

1. Bud etu gminy, 

2. Bud etu pa stwa, 

3. Funduszy unijnych, 

4. Bud etów organizacji pozarz dowych, 

5. Z innych róde  finansowania – sponsorzy, darowizny. 
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5.  MONITORING  i  EWALUACJA  STRATEGII 

 

Skuteczno  funkcjonowania przyj tej strategii zale  b dzie od: 

- monitoringu i ewaluacji, 

- budowy programów celowych rozwijaj cych przyj te kierunki dzia . 

 

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegaj  na systematycznej ocenie realizowa-

nych dzia  oraz modyfikacji kierunków dzia ania w przypadku istotnych zmian spo ecz-

nych, które mog  pojawi  si  poprzez zmian  regulacji prawnych czy te  narastanie poszcze-

gólnych dolegliwo ci spo ecznych.  

Ca ciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno ci ocenianej polityki z przyj ty-

mi warto ciami i zasadami. Ewaluacja jest dzia alno ci  z natury normatywn , gdy  z jednej 

strony wykorzystuje si  w niej istniej ce normy, z drugiej strony za  w jej wyniku mog  po-

jawi  si  propozycje wprowadzania nowych norm i procedur. Jest tak e dzia alno ci  instru-

mentaln , poniewa  jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spo ecznej 

praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.  

 

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji b  przede wszystkim: 

 

- zespó  wdra aj cy strategi   -  powo any przez Wójta Gminy Raszyn, a w jego sk ad mog  

wej : Kierownik OPS, specjali ci pracy socjalnej, pracownicy socjalni. 

 

- roczna ocena wdra ania strategii  -  zespó  wdra aj cy strategi  powinien zbiera  si  raz w 

roku i oceni  poziom wdra ania poszczególnych celów  i kierunków dzia . Zespó  przeka e 

swoj  ocen  Wójtowi sugeruj c przyj cie proponowanych rozwi za , np. programów celo-

wych i projektów.  

 

6. WPROWADZANIE ZMIAN DO STRATEGII 
 
Opracowana Strategia nie jest dokumentem zamkni tym. Jej tre  mo na uzupe nia  i kory-

gowa  w miar  zmian realiów dzia ania.  

Zg aszaj cymi mog  by : 

- mieszka cy gminy, 
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- organizacje pozarz dowe, 

- instytucje i podmioty gospodarcze, 

- instytucje samorz dowe, 

- instytucje rz dowe. 

 

Procedura zatwierdzania: 

- zatwierdzanie zmian w poszczególnych celach i zadaniach Strategii znajduje si  w wy-

cznej kompetencji Rady Gminy, 

- zatwierdzenie zmian przez Rad  Gminy nast puje na wniosek i po zaopiniowaniu stosow-

nej Komisji Rady Gminy. 

 

 

 

 

 

 


